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ABSTRACT
After gaining the independency from the Russian Federation, Central Asian Countries need to integrate with the global economy. In this respect, it can be seen that these countries have achieved great improvement in the fields of politics and economics. In order to achieve the national development, these countries should commit to continue the reforms made in the fields of foreign capital and privatization. On the other hand, Turkey should reevaluate the policy towards bringing the foreign investment into the country and privatization strategies and make the necessary amendments. 
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1.Giriş

Geçiş ekonomilerinde devletin ekonomi içerisindeki ağırlığı büyük öneme sahiptir. Geçiş ülkeleri, bir taraftan devletin ekonomideki ağırlığını azaltmaya çalışırken diğer taraftan da ekonomik kurumları ve kuralları piyasa sistemiyle uyumlaştırma çabalarında devlete çok önemli görevler yüklemiştir.Merkezi planlı ekonomik modelden serbest piyasa ekonomisine geçiş kavramı, temel olarak, ekonomik faaliyetlerin fiyatlar ve piyasa işlemlerinin serbestleştirilmesi, kaynakların en etkin şekilde kullanılacak şekilde yeniden dağıtılması, makro ekonomik istikrar için piyasa ağırlıklı enstrümanların geliştirilmesi, özelleştirmeler vasıtasıyla, ekonomik verimlilik ve etkin bir işletme yönetiminin sağlanması, sıkı bütçe disiplini uygulanarak ekonomik verimliliğin sağlanması, mülkiyet hakları, hukukun üstünlüğü ve şeffaf bir pazara giriş düzenlemesi içeren kurumsal ve hukuki bir çerçevenin oluşturulması unsurlarını içermektedir.
Diğer taraftan ise, küreselleşen dünya ekonomisine karşı ülkelerin kendilerini soyutlama olanaklarının ortadan kalkması ve küresel iktisadi ve siyasi sisteme entegre olmak zorunda olmaları, ülkelerin dışa kapalı ekonomik sistemlerden liberal ekonomi politikalarına dönüşümünü zorunlu kılmaktadır.    
Bu çalışma, geçiş ekonomileri olarak tanımlayabileceğimiz Orta Asya Ülkelerinden Kırgızistan’ ın genel ekonomik yapısını, geçiş sürecinde yabancı sermaye çekme potansiyelini ve bu bağlamda özelleştirme politikalarını irdelemektedir. Bunlara ek olarak, Türkiye’ de uygulanan başarısız özelleştirme sürecini ve doğrudan yabancı sermaye çekilememesini eleştirisel bir bakış açısıyla ele almaktadır.  
2.Geçiş Ekonomileri ve Devletin Ekonomik Görevleri

Kapalı bir ekonomik sistemden yeni çıkan geçiş ülkelerinde, planlı sistemin yapısından kaynaklanan sorunlar nedeniyle, ekonomik etkinlik için piyasa ekonomisi uygulaması karşısında başarısız olmaları doğal karşılanabilir.

Bu ekonomiler 1990’ lı yıllardan bu yana devletin ekonomik sistemini değiştirmek amacı ile bir çok reform uygulamaya çalışmışlardır. Ancak geçen 10 yıllık sürede edinilen tecrübeler reformların başarısını etkileyen birçok faktörün olduğu şeklindedir. Özellikle eski sistemin genel özellikleri, uygulanan reformların başarısı üzerinde hala önemli etkilerde bulunmaktadır. Bu özellikler
;
· Komünist partinin siyasi tekeli,

· Sanayi sektöründeki tekelci yapı,
· Tüketim mallarında kıtlık olgusu ve ürünlerin kalitesizliği,

· Bastırılmış enflasyon,

· Mali dengesizlikler ve gevşek bütçe kısıtı,
· Sanayi sektöründe işsizliği teşvik eden sosyal güvenlik tedbirlerinin varlığı,

olarak sayılabilir. Reformların başarısı kuşkusuz bu unsurların ne ölçüde giderildiği ile ilgilidir. Diğer bir deyişle, bu unsurların sırasıyla piyasa ekonomisi ortamını yaratacak boyuta çekilmesi gerekmektedir. Bunun için
;
· Siyasetteki tekelci yapının demokratik rekabetçi bir düzene,

· İktisadi tekelci yapının rekabetçi firma düzenine,

· Malların kıtlığının giderilmesinde serbest fiyat düzenine,

· Mali dengesizliklerin azaltılması için mali disiplin ortamına,

· Enflasyonla mücadelede sıkı para politikası uygulamasına,

· Çalışmayı caydırıcı uygulamaların çalışmayı teşvik eden bir yapıya kavuşturulmaları,

gerekmektedir. Bunlar yerine getirildiğinde ekonomide merkezi karar alma mekanizmasının yerine, özgürce ekonomik kararların alınabildiği liberal bir ekonomik sistemden bahsetmek mümkün olabilir.   

3.Kırgızistan Genel Ekonomik Yapısı ve Özelleştirme Politikaları

SSCB’nin dağılması sonrasında eski cumhuriyetlerde yaşanan süreç, genel olarak “transition” (geçiş) süreci olarak adlandırılmaktadır. Geçiş sürecinin ekonomik dönüşüm yönünden “Merkezi Planlama Ekonomisi”nden “Piyasa Ekonomisi”ne geçiş göstergeleri açısından değerlendirildiği görülmektedir.

Bilindiği gibi, uygulama açısından ekonomik sistemler, genel olarak bir uçta tamamen devlet mülkiyetinin olduğu ve fiyatlar, kaynak dağılımı ve kaynak etkinliği kararlarının tamamen merkezi bir otorite tarafından verildiği “Merkezi Planlama Ekonomileri”, diğer uçta bu kararların tamamen piyasa tarafından verildiği ve özel mülkiyet ve teşebbüsün tam anlamıyla egemen olduğu “Piyasa Ekonomileri” ve 1930’lu yılların sonlarından itibaren yaygın bir uygulama alanı bulan Keynesyen analizlere dayalı “Karma Ekonomiler” şeklinde sınıflandırılmaktadır. 1980’li yılların sonlarıyla birlikte ise, merkezi planlama ekonomilerinin piyasa ekonomilerine dönüşümü önemli bir konu olarak gündemde yerini almıştır. Bu tasnif açısından bakıldığında, aslında eski Sovyet cumhuriyetlerinde yaşananları merkezi planlama ekonomilerinden karma ekonomiye daha sonraki bir aşamada da karma ekonomiden piyasa ekonomisine geçiş çerçevesinde değerlendirmek gerekmektedir (Merkezi Planlama Ekonomisi—Karma Ekonomi—Piyasa Ekonomisi). Dolayısıyla bu ekonomilerin birden bire piyasa ekonomisinin ana unsurlarını tamamıyla bünyelerine katmaları beklenemez
.

Aşağıdaki Tablo 1’ de Geçiş ülkelerinin temel ekonomik göstergeleri yer almaktadır. 
Tablo 1: Kırgızistan ve Üç Komşu Orta Asya Ülkesinin Temel Makroekonomik Göstergeleri (2002 yılı)
	Ülkeler
	Nüfus
	GSYİH (milyar $)
	GSYİH (büyüme%)
	Enflasyon Oranı (%)
	Dış Borç (milyar $)

	Kırgızistan
	  5 milyon
	 1,6
	0,5
	  2,3
	1.775

	Özbekistan
	25,3 milyon
	 7,9
	4,2
	24,2
	4.300

	Tacikistan
	6 milyon 300 bin
	 1,2
	9,1
	14,5
	

	Kazakistan
	14 milyon 800 bin
	24.4
	9,5
	  6,0
	6.400


Kaynak:http://lnweb18.worldbank.org/eca/eca.nsf/  adresinden temin edilen rakamlar,                 tarafımızdan derlenmiştir.(22.03.2004)
Dağlık bir araziye sahip olan Kırgızistan Cumhuriyetinin ekonomisi  hayvancılık, orman ve tarıma dayanmaktadır. Geçiş sürecini yaşayan diğer tüm ekonomiler gibi Kırgızistan ekonomisi de ciddi zorluklardan geçmektedir. 2002 GSYİH’ sı 1990 yılı seviyesinin % 53’ ü kadardır. Ekonominin tekrar büyümeye başlaması ise 1996 yılı ve sonrası gerçekleşebilmiştir. Burada, zirai üretimdeki artış ve Komtur Altın Madeni’ nin hizmete sokulması önemlidir. 2002 yılı için Kırgızistan hükümeti % 4,5’ lik bir GSYİH öngörmüş fakat ekonomi % 0,5 değerinde küçülmüştür. Bunun ana sebepleri arasında Komtur Altın Madeni’ nde meydana gelen kaza sonrası üretimin aksaması sayılabilir. 
Kırgızistan ekonomisinin büyümesi ve küreselleşme sonucu dünya ekonomisinde serbest hareket edebilen yabancı sermayeyi çekebilmesi, yabancı yatırımları teşvik edici politikaların geliştirilmesine ve bu kapsamda özelleştirme politikalarına hız verilmesine bağlıdır.
Özelleştirme, her biri farklı ekonomik ve politik etkileri olan bir çok değişik şekil alabilir. Özelleştirmenin tam şekli, devlet müdahalelerini ticari faaliyetlerden tümüyle çekerek, devlet mülkiyetindeki varlıkları özel sektöre satmaktır. Varlık satışları özellikle çekici olmaktadır; çünkü, bu satışlar, devlete çok kısa bir süre içerisinde önemli tutarlarda gelir sağlamaktadır. Özel sektörün etkisini arttırdığı girişimler olan diğer özelleştirme biçimleri, çoğu kez, önemli tasarruflar sağlama konusunda zaman almaktadır
.
Özelleştirme ile devletin ekonomideki sınai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi, rekabete dayalı piyasa ekonomisinin oluşturulması, devlet bütçesi üzerindeki KİT finansman yükünün azaltılması, sermaye piyasasının geliştirilmesi ve atıl tasarrufların ekonomiye kazandırılması amaçlanmaktadır.

Kısaca, kapalı bir ekonomik yapıdan her anlamda serbest bir piyasa ekonomisine geçebilmek için Kırgızistan ve diğer geçiş ekonomisi ülkeleri için özelleştirme, önemli bir devlet politikası olmaktadır. 
Kırgızistan, Orta Asyadaki geçiş ekonomilerinin arasında özelleştirme konusunda en fazla başarı gösteren ülkelerden biridir. Bağımsızlık sonrası 1992 yılında başlayan özelleştirme uygulamalarında ağırlıklı sektörleri hizmet ve küçük ticaret işletmeleri oluşturmaktadır. 1998 yılına gelindiğinde bu küçük işletmelerin % 96’ sının özelleştirildiği görülmektedir.

1998 sonrası ise büyük işletmelerin özelleştirilmesine yönelik çalışmalar yapılmış ve Telekom, Enerji ve Havayolları işletmelerinin de bulunduğu 200 orta ve büyük ölçekli işletmelerin özelleştirilmesi yoluna gidildiği görülmüştür. Ancak gerekli mevzuuatın Kasım 2000 yılında Kırgız Paralamentosu tarafından kabul edilmesi, bu yıla kadar özelleştirme çalışmalarının gerektiği hızda yapılamamasına neden olmuştur.

2001 -2003 döneminde ülkenin 10 en büyük ve 131 orta ölçekli sanayi kuruluşu ile turizm ve dinlenme amaçlı 126 sosyal altyapı kuruluşunun devlete ait hisselerinin açık artırma ile satışı öngörülmektedir. Söz konusu yasa çerçevesinde özelleştirilmesi öngörülen başlıca kuruluşlar şunlardır
:
· Kyrgyztelecom (Telekominikasyon)
· Kyrgzenergo (Enerji üretim ve taşıma)

· Kyrgaz (Doğal gaz)

· Kırgız Ulusal Hava Yolları
Bu kuruluşlar optimum bir şekilde biran önce özelleştirilmeli ve devlete olan ekonomik yükü hafifleterek daha verimli bir şekilde ülke ekonomisine katkıda bulunmalarının sağlanması gerekmektedir.
Aşağıdaki Tablo 2’ de ise Kırgızistan ve Kırgızistan’ a komşu Orta Asya ülkelerindeki yabancı sermaye girişi görülmektedir.   
Tablo 2: Seçilmiş Orta Asya Ülkelerindeki Yabancı Sermaye Girişi (Milyon $)
	Ülkeler
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Kırgızistan
	     83,0
	   109,2
	     44,4
	     -2,4
	    40,0

	Kazakistan
	2.107,0
	1.233,3
	1.468,0
	1.277,7
	2.759,7

	Özbekistan
	   167,0
	   140,0
	   121,0
	     73,0
	    71,0

	Tacikistan
	     18,0
	     25,6
	     21,0
	    22,0
	    22,0


Kaynak: United Nations,“Unctad Hansbook of Statistics 2003”, New York and Geneva, 2003, sf. 298-299-300

Tablodan da anlaşılacağı üzere, özellikle 2000’ li yıllara kadar Kırgızistan’ a giriş yapan yabancı sermaye, 2000 yılı itibariyle azalmış hatta 2001 yılında ülkeden sermaye çıkışı bile söz konusu olmuştur. Kırgızistan hükümetinin biran önce gerekli yasal düzenlemeleri yapmaları ve ülkelerini yatırım yapmaya cazip hale getirmeleri gerekmektedir.

Burada Çin’ in başarısından söz etmek yerinde olacaktır. Dünya ekonomi tarihinde Çin, bu kadar kısa sürede büyüyebilen ve aynı sürede insanlarının yaşam standardını bu kadar yükseltebilen ilk ülkedir, Bu başarıda, ülke ekonomisinin küresel sisteme entegre olabilmesi, uluslararası ticaretin geliştirilmesi ve özellikle yabancı yatırımın ülkeye çekilmesi kilit rol oynamaktadır. Çin’in dış ticareti 1970’lerin sonunda 20 Milyar $ iken 2000’de 475 Milyar $’ a kadar yükselmiştir
. 1978’ lerde neredeyse hiç doğrudan yabancı sermaye girişi olmayan Çin’ de 2002 yılı sonunda 53 Milyar $’ lık bir rakama ulaşılmıştır. Ülkede halen 420,000 yabancı şirket faaliyet göstermektedir. Bu şirketler Çin’in toplam ihracatının yarıdan fazlasını oluşturmaktadırlar.
Çin’ in yabancı sermayeye bu kadar cazip olmasının nedenlerini, istikrarlı hükümetlere, yüksek tasarruf ve yatırım oranlarına, düşük işgücü maliyetine dinamik ve serbest ticaret ve sanayi politikalarına, sabırlı, stratejik planlamaya ve aile bağlarına dayalı ve disiplinli iş anlayışına, enflasyonun ve kamu açıklarının kontrolüne ağırlık veren makroekonomik politikalara dayandırabiliriz.
4.Türkiye’ de Özelleştirme Uygulamaları ve Yabancı Sermaye Profili
1980’ li yıllarla birlikte yeni  dünya düzeninin getirdiği reformlardan biri, özelleştirme reformudur. Tüm dünyada serbest piyasa ekonomisi yönündeki gelişmeler, kamu sektörünün yeniden yapılanmasını zorunlu hale getirmiştir
. Türkiye ekonomisinin rekabetçi bir ortamda büyüyebilmesi ve kamu finansmanında istikrarlı bir dengeye ulaşması için için devletin, özellikle tekelci konumundaki ekonomik faaliyetlerinin hızlı bir biçimde özelleştirilmesi gerekmektedir. Bu yapılırken, devlet tekelinin yerine özel tekellerin oluşmaması için azami özen gösterilmelidir.
Özelleştirmenin temel amacı nihai olarak, devletin ekonomide işletmecilik alanından tümüyle çekilmesini sağlamaktadır. Öte yandan borsa ve sermaye piyasalarını geliştirmeden Türkiye’de sağlıklı bir ekonomik gelişmeden bahsetmek mümkün değildir. Sermaye piyasasının gelişimi ise, tasarrufların daha büyük bir kısmının mali piyasalara yönlendirilmesi ve bu suretle oluşan fonların sermaye piyasasına akışına imkan verecek bir ekonomik yapının oluşturulması ile mümkündür.

Şekil 1' de görüleceği üzere, Türkiye’nin özelleştirme politikası ağır aksak işlemektedir. Bunda temel sebeplerden birisi de özelleştirme işlemlerindeki ağır bürokratik yük ve özelleştirme kapsamında olan KİT’lerin siyasi düzen içerisinde aktif olarak yer alması problemidir. Gerekli yasal düzenleme biran önce yapılarak ve yapılan düzen layıkıyla uygulanarak devletin sırtındaki bu kamburluğa biran önce çözüm getirilmelidir.
Şekil 1 : 1985-2003 Yılları Arası Türkiye’de Özelleştirmeden Sağlanan Gelir
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Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yıllara_göre.htm (14.03.2004)
Türkiye’ de Kamunun üretimdeki rolü halen önemini korumaktadır ve özelleştirmedeki ilerleme yavaştır. İmalat sektöründe kamu şirketleri katma değerin yaklaşık üçte birini yaratmakta ve istihdamın %12’sini oluşturmaktadır. Özelleştirme 1980’lerin ortasında başlamış olmasına rağmen nominal GSYİH’nın sadece yaklaşık %4’ünü oluşturan birikmiş özelleştirme gelirleri çok düşük düzeydedir. Türkiye’ de en son önemli projeler; petrol dağıtım şirketi POAŞ hisselerinin %51’inin blok satışı ve petrol rafinerisi TÜPRAŞ’ın %31.5’inin halka sunulmasıdır. Türk Havayollarının %51’ini ve Türk Telekom’un %20’sini özelleştirme girişimi başarısız olmuştur. Özelleştirme mevzuatı şeker, tütün, enerji ve telekomünikasyon sektörlerindeki firmaların özelleştirilmesine izin verecek şekilde iyileştirilmiştir. Ancak son mali krizden bu yana zayıf piyasa koşulları nedeniyle belirgin bir özelleştirme gerçekleşmemiştir
.

Yabancı yatırımlar konusunda ise Türkiye henüz yeterli seviyeye gelememiştir. Aşağıdaki Tablo 3’ de yıllar itibariyle Türkiye’ deki yabancı sermaye profili yer almaktadır.
Tablo 2: Türkiye’ de Yabancı Sermaye Yatırımları(Milyon $)
	Yıllar
	İzin Verilen YabancıSermaye
	Firma Sayısı
	Fiili Giriş 



	1998
	 1.646
	 4.533
	   953

	1999
	 1.700
	 4.950
	   813

	2000
	 3.477
	 5.328
	1.707

	2001
	 2.725
	 5.841
	3.288

	2002
	 2.243
	 6.280
	1.042

	2003(*)
	 1.208
	 6.511
	   150

	TOPLAM
	12.999
	33443
	7953


 (*) Haziran ayı itibariyle

 Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti17.htm (16.03.2004)

Türkiye’ de Doğrudan yabancı yatırımların özendirilmesini, yabancı yatırımcıların haklarının korunmasını, yatırım ve yatırımcı tanımlarında uluslararası standartlara uyulmasını, doğrudan yabancı yatırımların gerçekleştirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine dönüştürülerek kırtasiyeliğin ve bürokrasinin önüne geçilmesini ve tespit edilen politikalar yoluyla doğrudan yabancı yatırımların artırılmasını sağlamak amacıyla 5 Haziran 2003 tarihinde “Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu” kabul edilmiştir.
Bununla birlikte Türkiye, 2001 yılında Teknoloji Geliştirme Bölgeleri kurmuş ve buralarda faaliyet gösterecek olan reel yabancı yatırımcılara 2014 yılına kadar vergi muafiyeti tanımış ve bu bölgelerde olsun ya da olmasın kanunlarda belirtilen şartları yerine getiren dar mükellef kuruluşlara –üretimlerinin tamamını yurtdışına ihraç etmek kaydıyla- ihracatçı muafiyeti gibi yabancı sermayeyi yatırıma özendirecek kararlar almıştır.
Ancak Türkiye’ de girdi maliyetleri çok yüksektir. Özellikle yakıt giderleri ve işgücü maliyetleri, reel yatırımları olumsuz yönde etkileyebilecek büyüklüktedir. Türkiye, bu konuda bir takım kararlar almıştır fakat bu kararlar yabancı sermayeyi çekebilecek kadar cazibeli değildir. Türkiye’ deki mevcut ekonomik ve sosyal yapıyı da göz ardı etmeden gerekli yasal değişikliklerin biran önce yapılması gerekmektedir.
5. Sonuç


Orta Asya Geçiş ekonomilerinde, piyasa ekonomisine geçiş çalışmalarının yavaş ilerlemesi en açık biçimde, planlı ekonomi döneminde tümü devlet kontrolünde olan işletmelerin özel sektöre devredilmesi çalışmalarının yetersiz kalmasıyla açıklanabilir. Devletler, 13 yıllık geçiş dönemi boyunca sadece ekonomik değeri son derece sınırlı olan bir takım küçük boy işletmeleri özelleştirebilmiş, ekonomik değeri yüksek sektörlerdeki işletmelerin özelleştirilmesinde kayda değer bir mesafe alınamamıştır. Ancak burada şunu belirtmek faydalı olacaktır. Piyasa ekonomisinin ya da en azından karma bir ekonomik sistemin benimsendiği ülkelerdeki özelleştirme uygulamalarının başarısı ile kapalı bir ekonomik sistemi benimseyen ülkelerdeki özelleştirmede ulaşılabilecek başarının farklı olması kuşku götürmez. Bu açıdan bakıldığında, Bağımsız Devletler Topluluğu bünyesinde olan Geçiş ekonomileri, özelleştirme politikalarında seçici davranmalı ve kendilerine örnek aldığı özelleştirmede başarılı olmuş batılı ülkelerin politikalarını kendi ekonomik ve sosyal yapılarını da göz önünde bulundurarak dengeli uygulamaları önerilebilir.       
Kamu kesiminin çok etkin olduğu ülkelerde ise hükümetlerin piyasa ekonomisine işlerlik kazandırmak için daha liberal politikalar izlemeleri gerekmektedir. Piyasa ekonomisi modeli uygulandığı söylenen birçok ülkede, ekonomik hayatta KİT’ lerin etkin rol oynaması ve ekonomik karar süreçlerinde siyasi iradenin sözünün geçerliliği, halen karma ekonomi modelinin yürürlükte olduğunun göstergesi olarak değerlendirilebilir.
Konuya yabancı sermaye açısından bakmak gerekirse, küreselleşmenin getirdiği sermaye hareketlerinin –özellikle gelişmekte olan ülkeler- müşterisi çoktur ve bu ülkeler yatırım teşvik mevzuatlarını günümüz ekonomi şartlarına uyumlu hale getirerek yabancı sermaye pastasından daha fazla pay alabilme rekabeti içerisindedirler. Türkiye’ nin, aynı zamanda Kırgızistan’ ında, küreselleşen dünyayı görmemezlikten gelmesi beklenemez. Dünyanın değişen konjonktürüne ayak uydurulabilmesi için oyunun kurallarına göre oynanması ve ülkenin tüm imkanları kullanılarak gerekli yapısal değişikliklere vakit kaybetmeden gidilmesi gerekmektedir.       
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