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Tesvik Politikalarinin
Yonlendirme Giicii

Ismail CILOGLU *

miidahale araglarindan biri olan Devlet Yardimlari, 6zellikle sosyal dev-

let anlayisinin gelismesi ile ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir. Bu anlam-

da tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiyiime gibi ekonomik a-
maglar yaninda bolgesel dengesizlikler, gig, cevre v.b. gibi bazi sosyal amaglar
da giitmektedir. Temelde piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve
belli kesime yonlendirildiginden (belli sektor, yore ve firma gurubu) haksiz re-
kabet yaratan bu kamu politikasint hakli hale getiren neden ise yukarida sayilan
sosyal amaglar ve saglanan dissal faydalardir.

E Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziimii amaciyla uygulanan kamusal

Tesvikler yada devlet yardimlari, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik
faizli kredi yada hibe yardimlar1 seklinde olabilecekleri gibi enerji indirimleri,
arsa tahsisi ve finansman kolayliklar1 saglayan bazi yontemlerden de olusabil-
mektedir. Uygulamada genellikle yukarida sayilan tesvik enstriimanlarindan biri
yada birkagi birarada kullanilmaktadir. Tegviklerin diger kamusal politikalardan
farki yada avantaji ise ekonomiye dogrudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uy-
gulamalarin etkisi daha kisa siirede ortaya ¢ikabilmektedir. Hizli tepki alma im-
kani, uygulamalarin oldukga genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir. Or-
negin Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigiince uygula-
nan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar'in! amag¢ ve kapsami

o

" Hazine Uzmani. Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii.
1 23.02.1998 tarih ve 98/10755 say1l Karar
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tanimlayan birinci maddesi "Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda 6ngorii-
len hedeflere uygun olarak, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi
tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolo-
Jileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak icin yatirimlarm u-
luslararast yiikiimliiliiklere aykirilik teskil etmeyecek sekilde tesvikini, yonlendi-
rilmesini ve desteklenmesini...” seklindedir.

Devlet yardimlarinin diger kamusal miidahale araglarindan farkli olarak
daha fazla elestiri almasinin sebeplerinden biri sistemin segicilik tizerine kurul-
mus olmasidir. Bu se¢im genel olarak yatirim yerine, konusuna veya isletme ya-
pisina gore yapilmaktadir. Her ne kadar se¢im, kamusal 6nceliklere gore yapilsa
da sonugta bu sisteme dahil olmayanlar ve vergi miikelleflerinin tepkisini al-
maktadir. Sistemle ilgili bir diger elestiri noktasi ise, sistemin etkinligi ve basari-
st lizerinedir. Genig bir uygulama alani verilen tesviklerin basarisi ise, yukarida
sayilan alanlarda sagladigi faydanin piyasa mekanizmasinda yarattigi tahri-
battan fazla olmasmi gerektirir. Clinkii kamu giicii kullanilarak toplanilan kay-
naklarimn, bazi amaglar ¢ergevesinde oncelikli goriilen alanlara transferi ile piyasa
mekanizmasinda bir sapma yaratilmaktadir. Bu kaynagin piyasa mekanizmasi
dis1 bir yontem ile tahsisi, liberal ekonomik sistemin mantig1 geregi kaynak kul-
laniminda etkinligin azalmasi anlamina gelmektedir. Buna karsilik piyasa meka-
nizmasinin éngdrmedigi dissal faydalar tesviklerin olumlu yoniinii olusturmak-
tadir.

Teorik anlamda tesviklerin basarisi, kamusal maliyet ve faydalarinin
karsilastirilmasi ile agiklanmakta ise de, uygulamada, birbirleri ile kiyaslanabile-
cek veri ve bilgi saglama imkan1 olmadigindan genellikle tesvik uygulamalariyla
ilgili elegtiriler ekonomik ve sosyal gelismelere gore yapilmaktadir. Uygulama
kolayliklar1 ve hizli miidahale imkanlar1 nedeniyle kamu kesimi tarafindan sik¢a
kullanilan ve genis bir uygulama alani olan tesvikler? ayn1 zamanda en ¢ok e-
lestiri alan kamusal politikalarin basinda gelmektedir. Ulkede ekonomik ve sos-
yal alanda ortaya ¢ikan istikrarsizliklar, diger politikalar yaninda “Tesvik Politi-
kalar1”n1 da elestiri konusu yapmaktadir.

Calismamizda tesvik uygulamalariin yonlendirme giicti yada sagladigi
avantajlara girmeden once “ tesvikler ekonomik ve sosyal tiim sorunlar1 ¢6zebi-
lecek enstriimanlara sahip her derde deva ilag midir ? ” sorusuna cevap bulmak
gerekmektedir. Bu sorunun en énemli kismi1 tesviklerin hangi amaglarin gergek-

2 Tesvikler genis anlamda ele alinmaktadir. Bu tanimlamada devlet yardimlari yaninda tarimsal
destekler, sosyal amaglh yardimlar ve giimriik tarifeleri gibi dolayli destek uygulamalari da
kapsam dahilindedir.
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lestirilmesinde kullanilabileceginin belirlenmesidir. Bu noktada tesviklerin sik¢a
kullanildig1, bolgesel ve sektorel amagli destekler ile KOBI’lere yonelik uygu-
lamalarin kamusal maliyetleri ve getirilerine kisaca deginelim.

Bolgesel Destek Uygulamalarn

Ulkemizde yillar itibartyla uygulanan tesvik sistemleri incelendiginde
bolgesel onceliklere dayali uygulamalarin agirlik kazandigi kolayca gézlemlene-
bilmektedir. 1913 yilindan beri uygulanan tesviklerin uzun yillar bolgesel 6nce-
liklere dayali sistemler icermis olmasina ragmen, bugiin itibariyla eldeki istatis-
tik verilere bakildiginda bolgeler arasi farkliliklart gidermede basarili olmadigi
goriilmektedir. Bu durum acaba tesvik uygulamalarinin basarisizligini m1 ifade
etmektedir?

Ulkemizde Kalkinmada Oncelikli Yore? statiisiinde yer alan bolgeler in-
celendiginde bu bolgelerden gelismis yorelere emek ve sermaye gogii yasan-
maktadir. Gergekten bu yorelerden sadece emek gocii degil, ayni zamanda ya-
ratilmis katmadeger de gelismis yorelere kaymaktadir. Ayrica sabit yatirim pro-
Jjeleri ve ticari faaliyetler icin gerekli altyapt mevcut degildir. Uretim faaliyeti
sirasinda kullanilacak hammadde ve yarimamul tedariki giictiir (Bazi tarimsal
tiretimler disinda). Nitelikli eleman istihdam imkanlar: sinirlidir. Sermaye akisi
bu bolgedeki risklerin yiiksekligi nedeniyle daha yavas ve maliyetlidir. Boyle bir
ekonomik yapi igerisinde devlet yardimlarinin, yatirimlari bu bolgeye cekebil-
mesi ve bu bolgede iiretim faaliyetlerinin siirdiirebilmesini saglamasi i¢in neler
yapmasi gerektigine goz atalim. Yukaridaki belirtilen sartlar1 kisaca ekonomik
altyapi olarak nitelendirirsek bu sartlar1 tasiyan bolgelere verilen destekler su
ozellikleri tagimalidir.

Bolgesel amagl destek uygulamalar1 agirlikli olarak bolgeye yeni yati-
rimlarin ¢ekilmesini amaglamaktadir. Yatirim projelerinin bu bdlgeye cekile-
bilmesi i¢in ortaya ¢ikan ilk husus, firmalarin bu bdlgede yatirim yapmalari ha-
linde ekonomik altyapidan dolay1 ortaya ¢ikacak olan ekstra maliyetlerin kar-
stlanmasidir.  Esasen yatirnmin fizibilite ¢alismalarinda secilen bdlge yerine
kamusal 6ncelik tastyan bolgede yapilmasi halinde bu yerin, yatirim déneminde
yarattigi maliyetler(insaat,makine nakliyesi ve montaji) ile yatirimin ekonomik
omrii boyunca hammadde temini, personel ve ulasim yetersizliklerinin yarattig
maliyet artislarinin yatirim ve igletme donemi destekleri ile karsilanmasi gerek-
mektedir. Ornekleyecek olursak; bir sabit yatirim projesinin gelismis yorede ya-
pilmasi halinde yatirim maliyeti 100 birim, geri kalmis yorede yapilmasi halinde

3 Ul‘lgemizde istatistik veri eksikligi (satinalma giicii paritesine gore gelir) nedeniyle saglikli bir
KOY tanimi dahi yapilamamaktadir.
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120 birim ise; yatirimcinin geri kalmig bolgede yatirima yonlendirilmesi ancak
sabit yatirimin 20 birimi kadar yatirim dénemi tesvigi verildiginde sdzkonusu
olabilecektir. Bunun disinda geri kalmis yorede isletme faaliyetlerinin siirdiiriil-
mesi halinde ortaya ¢ikacak ekstra maliyetler de mamul fiyatinin 0.25°i kadar
olsun. Bu durumda bu bolgede yatirim yapan igletmenin piyasada iirettigini sata-
bilmesi igin mamul basina 0.25 kadar isletme destegi saglanmalidir. Aksi halde
piyasada isletmenin rekabet giiciinii kaybettiginden kapanmasi sézkonusu ola-
caktir.

Tesvik Uygulamalarina bu yonden bakildiginda, verilen tesviklerin yati-
rimlarin bu bolgeye ¢ekilmesini saglayacak boyutta olmadigi bilinmektedir. Yu-
karida teorik olarak belirtilen rakam dikkate alindiginda, devletin geri kalmis
yorede yatirim yapilmasini 6zendirmesi ancak yatirim déneminde sabit yatirimin
% 20’si kadar ,isletme déneminde de mamul fiyatinin dortte biri kadar igletme
destegi verilmesi halinde olacaktir. Bu durumda verilen yardim devletin kamusal
maliyetini olustururken, bu yatirim projesinin bélgeye saglayacagi katma deger,
istihdam ve diger ekonomik ve sosyal avantajlari ise kamusal fayday1 olustur-
maktadir.

Konuyu bir de tegvik tedbirlerinin uygulanma gerekgesi yoniinden ince-
ledigimizde ise 6nemli bir yaklasima daha ulasmaktayiz. Bolgesel amagli destek
uygulamalarmin sebepleri daha ¢ok, bolgenin cografi konumu, ulasim imkanla-
ri, altyapi, egitim durumu ve diger sosyal olumsuzluklarm bolge ekonomisi iize-
rinde yarattigi haksiz rekabetin giderilmesidir. Esasen cografi konum biryana
brakildiginda diger hususlar devletin yapmasi gereken altyapi yatirimlarini ya-
pamadigi anlamindadir. Bu nedenle, teorik olarak; yukarida sayilan eksiklik ve
sorunlarin giderilmesi halinde devlet yardimlarina gereksinim olmamalidir. Bu-
radan bolgenin gelisimini saglayacak ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in
gerekli olan altyapinin yapilmamasi halinde, devletin tesvik uygulamalarini bol-
geye yonlendirmesinin sorunlari ¢dzmeyecegi sonucuna varilabilecegi ortaya
cikmaktadir. Ya da baska bir ifade ile devletin ekonomik faaliyetlerin gerektirdi-
gi altyapiyi saglamamast halinde ekonomik canliligin saglanmasi icin tesvik uy-
gulamalarmn yukarida agiklanan miktarlarda ve siirekli olarak devam ettiril-
mesi gerekecektir. Oysa ekonomik istikrara yonelik devlet yardimlarinin* gegici
olmasi gerekmektedir. Bu durumda geri kalmis bolgede faaliyet gosteren bir is-
letmenin siirekli olarak devlet yardimma muhtag olarak faaliyetini siirdiirmesi
yardimlari sosyal yardim niteligine doniistiirecektir.

4 Bu noktada devlet yardimlar1 tanimlamasi sinirlanmig ve sosyal yardimlar (Cocuk Esirgeme
Kurumu, Yesil Kart Uygulamasi Fakir Fukara Fonu v.b) tarimsal destekler ve giimriik vergile-
ri gibi Siibvansiyonlar kapsam dis1 kalmustir.
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Konuyu daha da kavrayabilmek i¢in bir benzetme yapalim. Paranin su
gibi akiskan oldugu varsayildiginda, para yada katmadeger nerede kazanilirsa
kazanilsin belli bir siire sonra iilkemizin en diisiik yeri olan Marmara Bolgesine
akacaktir. Ulkemizde cografi anlamda oldugu kadar ekonomik anlamda da
Marmara bolgesine dogru meyil bulundugundan yaratilan katma degerin bir
siire sonra bu bolgeye akmasi kaginilmazdir. Tesvik uygulamalarinin devlet
biitgesinden alinan bir kova suyun/ kaynagin geri kalmis yoreye dokiilmesi an-
lamina geldigi varsayilirsa, bu suyun yada aktarilan kaynagin bir siire sonra tek-
rar gelismis yoreye kaymasi kagiilmaz olmaktadir. Oyleyse geri kalmis yore-
lerde ekonomik canliligin saglanmasi i¢in siirekli yardim yapilmasi zorunlu go6-
riinmektedir.

Esasen bolgesel kalkinma stratejilerinde esas olan altyapi sorunlarinin
¢oziilmesidir. Aksi halde bu sorunlarin yarattigi haksiz rekabetin giderilmesi
icin siirekli devlet yardimlarmin kullanilmasi kamu kaynagimmin israfi ve ézel ke-
simde de iiretim faaliyetlerinde verimsizligi getirecektiv. Bu durum yazinin bag-
larinda soylendigi gibi tegviklerin hakliligini da sona erdirecektir.

Devlet Yardimlar: yaygin kanaatin aksine, Ekonomik ve sosyal prob-
lemlerin nihai olarak ¢oziimiinde kullanilacak her derde deva ila¢ degil daha
¢ok vitamin niteligindedir. Kronik hastaliklarin tedavisinde kullanilmast fayda
saglayabilir ama asla hastaligin yok edilmesinde nihai ¢oziim degildir. Devlet
yardimlar: sadece konjonktiirsel dalgalanmalarin ve istikrarsiziigin yasandigi
donemlerde ortaya ¢ikan dalgalarm boyunu ve siiresini kisaltabilecek uygula-
malardir. Kisaca tesviklerin, sadece ekonomik ve sosyal sorunlarin tahribatini
azaltabilecegi ama asla sorunlar: ortadan kaldwamayacagi diisiiniilmektedir.

Anlatilanlardan bolgesel yardimlarin altyapt sorunlariin ¢6ziilememesi
halinde biiyiik 6l¢iide anlamini yitirdigi seklinde bir sonu¢ ¢ikmakta ise de, si-
nirl da olsa bazi alanlarda ekonomik etkinligin saglanabilecegi diisiiniilmekte-
dir. Yukarida agiklanan hususlar daha ¢ok, piyasa ekonomisi sartlarma gore
Marmara Bolgesinde yapilmasi gereken bir yatirimin geri kalmis yoreye cekil-
mesini icermekte idi. Oysa, altyap1 eksikliklerine ragmen geri kalmis yorelerde
yapildiginda verimli olabilecek yatirim alanlarinin bulunmasi halinde, bu yati-
rimlarin desteklenmesi yukarida anlatilanlarin disinda ekonomik verimliligi
saglayan ve tesvikleri de etkin kilan uygulamalar olacaktir. Bu amacla verilen
tegvikler, verimli sabit yatrim projelerinin gerceklestirilmesi icin o bolgede kit
olan sermayeye katki saglanmasi (yatirim kredisi ve bir donemlik isletme serma-
yesi ihtiyaci) seklinde olmalidwr. Bu kapsamda olan tesisler, karli bir yatirim
projesine sahip olacagindan yardimin siirekli olmasina gerek olmayacaktir. Ozet
olarak bolgenin karsilastirmali stiinliige sahip oldugu sektorlerde tesviklerin
yogunlasmasi halinde destek uygulamalart hem gegici olarak verileceginden
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kamu kaynaklarinin israfi 6nlenecek hem de verimli bir alanda yatirim yapildi-
gindan iilke kaynaklarmin etkinligi saglanmis olacaktir. Bu amaca yo6nelin uy-
gulamalarda karsilasilacak en 6nemli sorun ise, bolgede etkin iiretimi saglayacak
sektorlerin tespitidir. Bolgesel amagli uygulamalara yonelin anlatilanlart {i¢ ayri
sekilde 6zetleyebiliriz.

Verilen Desteklerin Boyutu

Tesvik uygulamalarmin yogunlastigi 1985-1999 yillar1 arasinda bolgesel
gelir farkliliklar siralamasindan kolayca goriilebilecegi gibi bu donemde, bir kag
il disinda siralama degismemis ve geri kalmis yorelerin digerlerini yakalamasi
miimkiin olamamistir. Bu dénemler arasinda Kalkinmada Oncelikli Y&relerde
kisi bagina milli gelir 500 ila 1300 $ arasinda degismektedir. Yine ayn1 dénem-
de, bu bolgelerden gelismis bolgelere isgiicii ve sermaye gocii devam etmekte
oldugu gibi diger sosyal sorunlar da diger illere gére daha yaygin durumdadir.
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin bu temel problemleri disinda bolgede yatirim
yapilmasini gii¢lestiren altyapi problemleri de ayni sekilde devam etmektedir.
(ulagim imkanlarmin kisitliligi, kalifiye eleman yetersizligi, giivenlik problemle-
riv.b.)

Bu donemde verilen tesvik belgelerinin 1985 yilinda % 14'ii, 1990 yilin-
da % 75,4', 1999 yilinda da % 14,8'i Kalkinmada Oncelikli Yorelere veril-
mistir. Yillar itibariyla verilen tesvik belgesi sayisint gosteren Tabloya bakildi-
ginda en biiyiik sapmanin 1990 yilinda yasandigi goriinmektedir. Bu sapmanin
nedeni ise, bu donemde verilen yardimlarin tiirii ve boyutudur.

Bilindigi iizere, mevcut destek sistemi agirlikli olarak vergi muafiyet ve
istisnalarini icermektedir. Bu nedenle, bu destek sistemi incelendiginde, destek
sisteminden daha ¢ok faaliyetlerini karli olarak siirdiiren biiyiik 6lgekli isletme-
lerin yararlanabilmekte oldugu gozlemlenmektedir. Son donemde kalkinmada
oncelikli yore tanimi genigletilmis olmasina ragmen( 50 il) bu kapsamda yer alan
illere verilen tesvik belgesi adedi toplam tesvik belgesi sayisinin % 15’1 kadar
olabilmektedir. Oysa aymi tabloda Kaynak Kullanimini Destekleme Primi-
nin(hibe yardim) oldugu 1990 yilinda bu bélgede yatirim tesvik belgesi talebin-
de yaklasik bes kat artig oldugu goriilmektedir. Buradan vergi muafiyet ve istis-
nasmni igeren destek sisteminin bu yore icin anlam ifade etmedigi kolayca ¢ika-
rilabilecektir. Yapilan incelemede bunun baglica sebebinin  ekonomik
faaliyetlerin kisitliligi ve kayut disi faaliyetler nedeniyle vergilerin yore firmalari
tizerinde bir agirlik teskil etmemesi oldugu goriisiine varilmistir. Bu nedenle
vergi muafiyet ve istisnalarinin, yore firmalarina saglayacagi tasarrufun, gelis-
mis yoOre firmalarina sagladigi kadar olamayacag diisiiniilmektedir. Oysa yatirim
donemi nakit kaynak saglamaya yonelik destek sistemlerinin uygulandigi do-
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nemlerde hem tesvik belgesi talebinde hem de yatirimlarda belirgin artislar goz-
lemlenmektedir.

Tesvik Belgeli Yatirnmlar

Belge Sayis1
Yillar Tiim Yoreler K.0.Y Orani
1985 1833 264 14.4
1987 2828 411 14.5
1988 2742 430 15.7
1989 3257 1003 30.8
1990 3141 2368 75.4
1991 1776 661 37.2
1993 3053 373 12.2
1994 1394 170 12.2
1995 4955 553 11.2
1997 5144 748 14.5
1999 2485 398 14.8
Toplam 45321 9653 21.3
Kaynak: HM

Destek uygulamalarinin gelisimine bakildiginda, ekonomik altyapidan
dolay1 ortaya cikacak olan ek maliyetlerin karsilanmasi halinde, bu bolge-
ye yatirimlarin yonlendirilmesi ya da bolgede mevcut miitesebbis ruhunun
harekete gecirilmesi sézkonusu olabilmektedir. Bununla birlikte, verilen
desteklerin sadece 1989-90 déneminde bu kapsamda oldugu, diger donemlerde
verilen desteklerin ise, bu amacin gergeklestirilmesinde etkin olmadigi sylene-
bilecektir.

Sektorel Tercihler

Verilen tesvik belgelerinin sektorel dagilimima bakildiginda; yatirimla-
rin, tarim kodu altinda yer alan hayvancilik yatirimlarryla tarimsal sanayi agir-
likl1 oldugu goriilmektedir. Gergekten de geri kalmis yorelerde dogrudan tarim-
sal tiretim, hayvancilik ve yiiksek teknoloji icermeyen tarimsal sanayi yatirimla-
rina yonelik bir meyil oldugu bilinmektedir. Bu sektérlere yapilacak yatirimlarin
iilke ici piyasada ayakta kalabilecegi kanaati hakim bulunmaktadir. Bununla bir-
likte bu bolgede yatirimlarin sayilan alanlara yonlendirilmesini sinirlayan bazi
engeller de mevcuttur. Bu engellerin ilki, bolgenin en yaygin ekonomik faaliyeti
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olan tarimsal iiretimin klasik yatirim tanimina uymamasi yiiztinden tesvik siste-
minin tamamen disinda kalmasidir.. Bu nedenle, bolgeye verilen tesvikler sade-
ce hayvancilik ve tarimsal sanayi iizerinde yogunlasmistir.

Konuyla ilgili diger 6nemli sorun ise, #ilkenin tarim ve hayvancilik ala-
ninda diinya fiyatlarinin ve kalitesinin ¢ok gerisinde kalmasidir. Gergekten bu
sektorler bugiin itibartyla kamu tarafindan verilen tarimsal siibvansiyonlarla
desteklenmesine ragmen ithalat sinirlamalariyla ayakta kalmaktadir. Bu sektorle-
rin diinya piyasasinda rekabete agik olamamasi tarimsal sanayinin hammadde
talebini de disariya yonlendirmektedir. Bu durum i¢ talebi daralttigindan tarim
sektoriiniin 6nemi azalmaktadir. Ayni durum, hayvancilik i¢in de gegerlidir. Bu
noktada geri kalmis yorelerin desteklenmesinde secilen sektorlerin iilke ici du-
rumu yaninda diinya pazarlarinda rekabete acik olup olmadigr da onem kazan-
maktadr. Boylesi bir sinirlamaya gidildiginde ise, bu bolgede ekonomik etkinli-
ge sahip sektor yada konu adedi daha sinirli hale gelmektedir. Kisaca tarim ve
hayvancilik i¢in gerekli toprak, su ve iklim sartlarina sahip olan yorelerin bu do-
gal kaynaklardan yararlanabilmelerini teminen tohum gelistirme, wk islah gibi
Ar-Ge ¢alismalarina hiz verilmesi, tarimsal iiriin ¢esitliliginin artirilmasi ve bu-
na bagl olarak da seracilik, meyve sebze isleme, makarna, biskivi, konserve, tur-
su, salga v.b konular yaninda mermer istihraci gibi yeralt1 kaynaklarmin deger-
lendirilmesine yonelik yatirimlarin yoreye ¢ekilmesi ve daha sonra da ihtiyag
duyulacak hizmetler (bankacilik, egitim, saglik, turizm) alanindaki yatirimlara
gereksinim vardir. Tarimsal iiretimde verimlilik saglayacak Ar-Ge g¢aligmalari-
nin yaninda, 6l¢ek ekonomilerinde iiretim yapan ve bu alandaki tiim teknolojik
imkanlar1 kullanan daha profesyonel isletmelere ihtiyac vardir.

Kisaca, bu bolgede yaygin olarak yiiriitiillen ekonomik faaliyetlerin
(tarim sektorii) tesvik sistemi disinda kalmasi yaninda bu sektoérlerin iil-
kemizin en disa kapal ve verimsiz sektorleri olmasi geri kalmis yorelerin en
biiyiik handikapidir. Bu durum ayni zamanda sektorlere verilen desteklerin
Onemini de azaltmaktadir.

Yardimlarin Siirekliligi

Bolgesel yardimlar ile ilgili agiklamalarda ortaya ¢ikan bir husus da, geri
kalmis yorelerde mevcut ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziilememesi halinde
yardimlarin siirekli olarak verilmesinin zorunlu oldugu idi. Konuyla ilgili olarak
giincelligini koruyan ve ikinci dilim uygulamasi devam eden, 24.12.1996 tarih
ve 22857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96/8905 sayili "Yarim Kalmis
Veya Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Faaliyete Gegememis Yatirim-
larin Ekonomiye Kazandirilmasina Dair Karar" hakkinda kisa bilgi verelim.
Kisaca, Acil Destek Karari olarak adlandirilan ve 1996 sonu itibartyla yiiriirliige
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giren bu sistemde Kalkinmada oncelikli Yore kapsaminda olan 22 il'de yarim
kalmis veya isletme sermayesi sikintisi ¢geken isletmelere destek saglanmasi 6n-
goriilmekte idi. Bu sistem ile yatirim ve isletme kredisi olarak yaklasik 4.5 Tril-
yon TL kadar kaynak tahsisati yapilmistir.1999 yilinda ise ayni bolgeyi kapsa-
yan (22 il 26 il'e ¢ikmistir) ve ayni sistemi iceren ikinci paket yiirtirlige alinmig-
tir. Bu kapsamda dalO Trilyon TL kadar bir 6deme yapilmistir. Bu durum, bu
sistemin belirli araliklarla devam edecegi ve oniimiizdeki 4-5 yilda benzeri bir
iiciincii paketin yiiriirliige girecegine bir igarettir. Ayrica diger destek sistemle-
rinde de yore yatirimcilarina cazip goriinen nakdi destek uygulamalari belirli
donemler itibartyla devam etmektedir (1989-90 Kaynak Kullanimini Destekle-
me Primi, 1993-94 Fon Kaynakli Kredi, 1996°dan itibaren KOBI Kredileri, 1999
yilinda baglayan 13 ilde Bolgesel Gelismeye Yonelik Yatirimlara Fon Kaynakl
Kredi).

Bu durum yukarida agiklandig iizere bolgesel yardima neden olan eko-
nomik ve sosyal altyapinin diger yorelerle esitlenememesi halinde tegviklerin
stirekli olarak devamini zorunlu kildigini agiklamaktadir.

Sonug:

e Bolgesel destek uygulamalariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan en -
nemli husus, geri kalmig yorelerde yatirim ve isletme faaliyetlerinin
yuritiilmesinde ortaya ¢ikan altyapi eksikliklerinin giderilememis
olmasidir. Bu eksikliklerden dolay1 ortaya ¢ikan sorunlarin tegvikler
ile giderilmesi arizi bir ¢6ziimdiir. Verilen destekler sayesinde bol-
geye yatirimlarin ¢ekilmesi saglansa dahi bu yatirnmlarin ayakta
kalmasi stirekli yardima gereksinim yaratmaktadir.

e  Her yatirim konusunun desteklenmesi de saglikli bir yontem degil-
dir. Diger yorelere gore avantajli konumda bulunulan sektorler se-
cilmelidir. Bununla birlikte bolgede yaygin olarak yiiriitiilen faali-
yetlerin GSMH i¢indeki paymin siirekli azalmasi en biiyiik sorun-
dur. Bu nedenle bolgede yiiriitilen tarimsal faaliyetlerin
(hayvancilik dahil) dis rekabete agik hale gelebilmesi icin Ar- Ge
calismalarinin ciddi bi¢cimde desteklenmesi gerekmektedir. Tarim-
sal faaliyetlerin aile i¢inde yiiriitiilmesi yerine, arazi birlestirmeleri
ve sirketlesme saglanmasi ve faaliyetlerin profesyonel bir yapi ice-
risine ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica bu iiretim kolunun sadece
yukaridaki sartlari tagiyanlarina yatirim ve isletme donemi destekle-
ri saglanmalidir. Bugiin bu sektorlerin i¢inde bulundugu durum iti-
bariyla verilecek destekler tiretimde verimliligi saglayamayacaktir.
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Ayrica bu sektorlere verilen dogrudan destekler de(destekleme a-
limlari, Taban fiyat) verimlilik tizerine oturtulmalidir.

e  Bunun disinda biiyiik ¢ogunlugu simir bolgelerinde olan Kalkinma-
da Oncelikli Yore kapsaminda sayilan illerin bir diger potansiyel
imkanlar1 da sinir ticaretidir. Ulke ici pazarda talep sikintis1 ceken
yore firmalarinin komsu iilkeler ile ticaret yapabilme imkanlari
mevcuttur. Belirli donemlerde gelisen bu ticaretin ekonomi dis1 bazi
sebeplerle tikanmasi 6nemli bir sorundur. Bu nedenle, dis politika-
ya yonelik kararlarda siyasi ya da askeri kistaslar yaninda sinir tica-
retinin getirdigi ekonomik kistaslarin da dikkate alinmasinin yararh
olacagi diistiniilmektedir.

Kisaca yorenin ihtiyaclarina cevap verecek miktarda ve tiirde tegvik ted-
birleri uygulandiginda KOY lerde ekonomik hareketliligin saglanabildigi bilin-
mekle birlikte bu hareketliligin devami icin ekonomik ve sosyal tiim altyapi so-
runlarinin giderilmesi gerekmektedir. Bu anlamda bolgenin bugiinkii durumuna
bakip, bazi uygulama aksakliklarina ragmen bolgesel tesvik tedbirlerinin basari-
sizligina hitkkmetmenin dogru olmayacagi dusiiniilmektedir. Destek sistemlerine
bakildiginda bu bélgede ekonomik hareketliligin saglanmasini saglayacak arag-
larin mevcut oldugu ve yeterli kaynak saglanmasi halinde bunlarin kullanilabile-
cegi bilinmektedir. Bununla birlikte unutulmamasi gereken husus sorunlarin
sadece tesvikler kullanilarak ¢oziilemeyecegidir.

Sektorel yardimlar

Devlet Yardimlarina iliskin Kararlarda sektérel amaglar “katma degeri
yiiksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak” seklinde 6zetlenmektedir. Bura-
dan devlet yardimlarinin sadece katma degeri yiiksek, ileri teknolojiye sahip,
cevre kirliligi yaratmayan sektorlere mi uygulanmasi gerektigi sorusu ortaya
ctkmaktadir. Konuyla ilgili bir diger soru ise, devlet yardimlari uygulamasinda
sektorel ayrima gidilmesinin gerekip gerekmedigi ile ilgilidir. Oncelikle bu ikin-
ci husus iizerinde durmak gerekmektedir.

Herseyden Once tesvik sistemlerinin mantigi geregi Devletin sektorel a-
¢1dan tercih kullanmast i¢in sosyal bazi 6ncelikler sézkonusu olmalidir. Ornegin,
bir tilkede issizlik var ise, emek yogun yatirumlarm desteklenmesi amag olarak
gosterilebilmektedir. Veya belli sektorlerde bir ekonomik sitkinti mevcut ise, ve
bu sikintinin ekonomik ve sosyal hayati olumsuz etkilemesi sozkonusu ise siireli
ve stnirli bazi destekler uygulanabilir. Dikkat edilirse bu iki durum da ekonomik
istikrarsizliga dayali destek uygulamalar1 seklindedir. Belli bir siire ve simir i-
cermekte olan her iki uygulama da oldukga sik olarak kullanilmaktadir. Diinya
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Ticaret Orgiitii’niin getirdigi kisitlamalardan sonra gelismis iilkeler tiim sektorel
uygulamalarimi bu iki konu {izerine gelistirmislerdir.

Yukarida s6zii edilen katma degeri yiiksek, ileri teknolojiye sahip, ¢evre
kirliligi yaratmayan sektorlere destek uygulamasinin ise, daha farkli bir amaci
bulunmaktadir. Burada tamamen ekonomik kistaslar esas alinmakta ve ekono-
mik ve sosyal istikrar degil biiyiime hedeflenmektedir. Bu durum kisaca higbir
sosyal onceligi olmayan iki sektérden katmadegeri yiiksek olan sektoriin tercih
edilmesini saglamak i¢in kamunun miidahale etmesi anlamindadir. Konuyu bir
baska agidan ele aldigimizda yatirimcilarin piyasa kosullarinda en yiiksek
katmadegeri saglayan sektorleri se¢me egiliminde olmasina ragmen kamunun
miidahelesi, esasen yatirimcilarin piyasa kosullarim iyi etiid edemedikleri ve
saglkly karar alamadiklart esasina dayanir. Yurt i¢i ve digi piyasa kosullari,
finansman olanaklari, isletme bilgileri ve ekonomik beklentiler ile ilgili olarak
kamunun mu yoksa piyasada faaliyet gosteren 6zel kesimin mi daha basarili
tahminlerde bulundugu kamuoyunda en ¢ok tartigilan konularin basinda gel-
mektedir.

Bu tartismalarda detaya girmeden bazi konulari belirtmek faydali ola-
caktir. Sabit yatirim projeleri genellikle 20-25 yi1l ekonomik 6mrii olan faaliyet-
lerdir. Bu nedenle yatirim projesinin hayata gecirilmesi, en az 20 yil ekonomik
durumun olumlu olacagi ve segilen sektériin de en verimli alan olduguna
yonelik tahminlere dayanir. Bu tahminlerde, sektore yonelik i¢ ve dis gelismeler,
sermaye, teknoloji, emek maliyetleri ile hammadde piyasasinda yasanabilecek
gelismeler ile yiiriitiillen Ar-Ge ¢alismalar1 ve diger hukuki mevzuatlar dikkate
alimmaktadir. Tahminde kullanilan bu bilgilerin yer aldig: istatistik ¢alismalar
ile sektorel analizlerin tutarliligi 6zel kesim yatirimlarini ve diger ekonomik faa-
liyetlerin basarisini etkilemektedir. Tesvik uygulamalarinda yalnizca ekonomik
kistaslarla sektorel sinirlama yapilmasi kamu kesiminin 6zel kesim kararlarina
itimadinin olmamasi ya da 6zel kesimin kamu kesimi ekonomik tahminlerine
inanmamasi anlamindadir. Gegmis dénem uygulamalarina bakildiginda, hem
kamu kesimi hem de 6zel kesim kararlarinda yanlis uygulamalara siklikla rast-
landig1 bilinmektedir. Bu durum, hem 6zel hem de kamu kesimine ekonomik
tahminlerde bulunulmasina yardimci olmak iizere daha giincel ve saglikl
istatistiki verilerin saglanmasini gerektirmektedir. Eldeki istatistiki verilerin ye-
tersizligi yaninda ekonomik istikrarsizliklarin getirdigi belirsizlikler gelecege
yonelik tahminleri ve uzun vadeli yatirnm projelerinde karar almay1 giiclestir-
mektedir.

Tegvik uygulamalarini sektorel kisitlamaya tabi tuttugumuzda ortaya ¢i-
kacak olan durum ise soyledir. Sektor eger yatirim doneminde destekleniyorsa
yatirim maliyetleri, isletme déneminde destekleniyorsa isletme maliyetleri diiser.
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Bu durumda diger sektorlere gore haksiz rekabet yaratilmis olur. Ustelik bu hak-
siz rekabeti hakli kilacak bir sosyal fayda da yoktur. Bununla birlikte bu tiir uy-
gulamalarda ortaya ¢ikan genel goriis “piyasa kosullarina miidahale var ama bu
miidahale neticesinde ayni iiretim faktorleriyle GSMH da artis yaratildigi” sek-
lindedir. Bu diisiincelerin en zayif yoni ise kamunun ekonomik ongoriisiiniin
saglikli temellere dayanip dayanmadigidir. Konuyu 6rnekleyelim. Ornegin, iil-
kemizde her ikiside biiyiik sermaye gerektiren otomotiv ve ¢imento sanayilerini
ele alalim. Elinde yeterli kaynak bulunan firma her iki sektérii de incelemis ve
su sonuglara varmig olsun. Cimento sektdrii iilkemizin altyapi sorunlari goz 6nii-
ne alindiginda talep sorunu olmayan bir sektdriimiizdiir. Bu sektoriin hammad-
desinin temini kolaydir. Teknoloji ¢ok sik degismedigi i¢in teknoloji transferi
maliyetleri ve bu tiretimin belli bir satis bolgesi oldugundan (Nakliye maliyetleri
belli mesafelerden sonra pazarlama sansini azaltmaktadir) pazarlama maliyetleri
cok dusiiktiir. Kalifiye eleman ihtiyaci sinirlidir. Buna karsilik ¢imento ham-
maddesinin toprak oldugu varsayilirsa topragin islenmesi sebebiyle kazandig
deger (¢imentonun fiyati ) diisiiktiir.

Otomotiv sektoriinde ise durum degisiktir. Bu sektorde teknoloji ¢ok
hizli degigsmektedir. Talep ¢ok esnektir. Fiyat ve kalitede yasanan en kiigiik
diismeler talepte biiyiik oynamalara sebep olmaktadir. Tam bir rekabet ortami
hiikiim siirmektedir. Ayrica kullanilan ana hammadde olan metal ve plastigin
fiyati ile otomobil fiyati kiyaslandiginda aradaki fark ¢ok biiyiik oldugundan bu
sektor katmadegeri yiiksek bir sektordiir.

Firma otomotiv alaninda yatirimi tercih ederse, teknolojiyi ya disaridan
almak zorunda kalacak ya da teknoloji sahibi firmalarla ortaklik kuracaktir. Her
iki durumda da bir bedel 6denecek oldugu gibi iiretilecek otomobil ile ilgili mo-
del ve tasarimlar da ithal edilecektir. Uretim sirasinda kullanilan CKD
(Completely Knocked Down - otomobili olusturmak i¢in gereken parcalar) ak-
sam ve parcalar1 da yeterli teknoloji ya da yan sanayi yoksa disaridan temin edi-
lecektir. Bu nedenle, baslangigta katma degeri yiiksek olsa da iilke i¢cinde kalan
katmadeger, sadece, sabit kiymet amortismani, yerli istihdam (Gerektiginde yurt
disindan kalifiye eleman da istihdam edilmektedir) ve elektrik, su yakit v.b is-
letme giderlerinden olusmaktadir (sadece montaj asamasi). Oysa ¢imento sekto-
riinde ilk tesis masraflar1 diginda tiim faaliyetler yurt i¢cinde kaldigindan, sekto-
riin geneli itibartyla diisiik olmasina ragmen iilke i¢inde yaratilan katmadeger
otomotiv sektoriinden daha yiiksektir. Bu durumda sektérel agidan bakildiginda
katma degeri yiiksek goriinen yatirim alanlarinin iilke i¢inde sagladiklari net
katma deger gdzoniine alindiginda ayni1 dnemde olmayabilecekleri diistiniilmek-
tedir. GSMH’ya en fazla katki saglayacak olan sektorler de iilke i¢i katma degeri
yiiksek olanlardir. Bu sektorler Diinya 6lgeginde en yiiksek katma degeri sagla-
yan sektorler olmayabilir. Ulkenin elindeki iiretim faktorleri olan emegin yapist
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ve sermaye birikimi ile teknolojik imkanlara gore sektorel tercihler belirlenmeli-
dir.

Esasen yiiksek katmadeger, kullanilan teknoloji ile baglantili bir konu-
dur. Ciinkii katmadegerin en 6nemli kismini teknoloji almaktadir. Bu nedenle
teknoloji sahibi {iilkeler, Ar-Ge, tasarim ve model gelistirme caligsmalariyla yo-
gunlasip tiretimin diger asamalarini diger iilkelere devretme meyline girmisler-
dir. Teknoloji disinda kalan iiretim faktorleri ise, diinya pazarinda goreceli ola-
rak bol oldugundan deger yitirmistir.

Genellikle kamu kesimi yonlendirme politikalarinin sektorel tercihleri
diinya 6l¢eginde yiiksek katmadeger ve teknoloji gerektiren alanlardir. Oysa yu-
karida da agiklandigi iizere, teknolojik gelismelere yonelik yapilan Ar-Ge calis-
malar1 ve buna yonelik bilgi birikiminin yetersiz olmasi halinde bu sektorde elle-
rinde teknoloji bulunan iilkeler ile rekabet imkansizdir. Bu konuyla ilgili bir 6r-
nek daha verip konuyu sonuglandiralim.

Ulkemizde yiiriitiilen seracilik faaliyetleri teknolojinin 6nemini daha
kolay kavramamiza imkan taniyacaktir. Seracilik faaliyeti i¢cin en uygun toprak
ve iklim iilkemizin giiney bolgeleridir. Bu faaliyet i¢in gerekli techizat ve dona-
nim alaninda ise Hollanda ve Israil gibi iilkeler 6n plandadir. Ulkemizde kesme
cicek ihracati yapmak iizere kurulacak ekonomik olgekte sera igin gerekli olan
techizat, 1sitma, sulama ve havalandirma teskilatlar1 ile soguk hava deposu
ekipmaninin Hollanda’dan temin edildigini varsayalim. Bu tesisin isletmeye a-
cilmasindan sonra gerekli olan tohum ve ¢igekgilikte kullanilmak tizere gerekli
ilag, giibre v.b de Hollanda’dan ithal edilmektedir. Uretilen cicekler de uluslara-
ras1 standartlara uygun paketlendikten sonra Hollanda menseili firmalarca diinya
pazarina sunulmaktadir. Buradan ¢igegin diinya fiyatinda en biiyiik payin Hol-
landa’ya ait oldugu kolayca goriilebilmektedir. Buna sebep ise, daha ¢ok seraci-
lik ve tohum gelistimeye yonelik uzun yillar yiiriitiilen Ar-Ge ¢alismalarinin ka-
zanci olan teknolojiden kaynak-lanmaktadir. Burada iilkemize kalan kisim, top-
rak ve havanin kira bedelidir. Bu sektorde fiyat lizerinden daha fazla pay
alinmasi ise; sera teknolojisi, tohum gelistirme gibi alanlardaki diinya teknoloji-
sinin yakalanmasina baglidir.

Gergekten diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve globallesme hare-
ketleri uluslararasi pazarda fiyatlarin diismesini saglamistir. Buna gore yukari-
daki ornekten yola ¢ikarsak, ¢icek iiretiminde teknolojik iistiinliige sahip Hol-
landa teknolojisini, Tiirkiye de iklim sartlarini kullanarak verimlilige ulasmis-
lardir. Yine benzer sekilde iiretim, vasifli emegin yogun oldugu iilkelerde
yaratilan teknolojinin, vasifsiz ama ucuz olan emegin oldugu iilkelerde kullanil-
masi suretiyle yapilmaktadir. Bu sekilde diinya 6lgeginde verimlilik saglanmis
olmaktadir.
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Yukarida aciklanmaya calisildigi iizere, devlet yardimlarinin sadece e-
konomik amaglarla sektorel se¢ime tabi tutulmasmin gereksiz oldugu diisiiniil-
mektedir. Piyasa kosullarina gore karli gériinen (fizibilite etiidii yapilmis) yati-
rim en yiiksek katmadeger saglayan yatirimdir. Aksi bir durum yatirimcinin ha-
tali ya da piyasa kosullar1 dig1 proje ¢alismasi yapmis oldugu anlamina gelir ki
bu tiir projeler zaten reddolunacagindan’ bir sinirlama yapilmasi anlamli degil-
dir. Bu anlamda tegvik sisteminin hem firma bazinda hem de makro getirilerle
ilgili incelemeleri proje bazinda yiiriitmesi gerekmektedir.

Agciklananlardan sektérel devlet yardimlarmin iki ana boyutu oldugu
ortaya cikmaktadir. Bunlardan ilki; ekonomik ve/veya sosyal istikrarsizliga yol
acabilecek 6nemde ve biiyiikliikte sektorlerin desteklenmesi, ikincisi ise tekno-
lojik gelismelerin takibi ve faaliyetlerin yiiksek teknoloji igeren sektorlerde yii-
riitiilmesi i¢in yapilacak Ar-Ge ¢alismalarinin desteklenmesidir. Cevreye yonelik
yatirimlar da bu kapsamda yer almaktadir.

Bazi donemlerde ekonomik,sosyal ve siyasi sebeplerle sektorel sikintilar
yasanabilmektedir. Bu sektorel sikintilar ekonomik ve sosyal durum iizerinde
etkili olabilecek biiyiikliikte oldugunda bu sikintilarin giderilebilmesi i¢in gecici
ve siiratli bir sekilde destekler uygulamaya alinmalidir. Ornegin, ithalat politika-
sindaki bir degisiklik ya da dis ticarette yasanan sikintilardan dolay1 iilke i¢in
6nemli olan bir sektdrde bir talep daralmasi yasanmasi hem tiretimde diisiis hem
de istihdam da azalmaya yol agacaktir. Bu durumun yaratacag tahribatin azal-
tilmasi ve eski durumun saglanmasi amaciyla sadece bu sorunu ¢6zmeye yetecek
kadar destek saglanmalidir. Bu istikrara yonelik bir uygulama oldugundan uy-
gulamay1 hakli gosterecek bir sosyal yonii de vardir. Geligmis iilke uygulamala-
rinda sektor bazinda verilen bu tiir desteklerin daha spesifik (firma bazinda) o-
lanlar1 da mevcuttur. Bu tiir uygulamalarin en 6nemli sakincasi ise, boylesi bir
sistemin varlig1 halinde ekonomik 6l¢ekte olayan verimsiz ve hantal igletmelerin
bu sistemden yararlandirilmasidir. Oldukga kritik ve riskli olan bu sistemin en
can alic1 yonii, isletmelerin bu destekten yararlandiktan sonra rekabete acik hale
gelmesi ve bir daha yardima ihtiyacinin kalmamasidir. Bu sistemden sadece bir
kez yararlanma imkani bulunmaktadir.

Sektorel tesvik uygulamalarinin ikinei kullanim alani ise, Ar-Ge ve Cev-
re yatirimlaridir. Ar-Ge ve g¢evre yatirimlarinin hem maliyet artirici faaliyetler
olmalart hem de modern {iretim siirecinde vazgegilmez olan teknolojinin altyapi-
s1 olmalar1 nedeniyle desteklenmeleri kaginimazdir. Bu tiir faaliyetlerin destek-
lenmesi dolayli olarak iiretim, istihdam ve verimlilik artigini saglayacaktir.

5 Tesvik sisteminde yatirim projelerinin fizibilite raporlart 1994 yili sonu itibariyla istenme-

mektedir. Bu nedenle proje karlilidina yonelik ¢alismalar yapilamamaktadir.
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Ulkemiz Uygulamalan

Bilindigi iizere bugiin uygulanan yatirim tesvik sisteminin bir 6zelligi,
sektorel herhangi bir ayrim icermemesidir. Tesvikler bazi istisnalar disinda bol-
gesel onceliklere gore sniflandirilmaktadir. Buna goére, yatirime1 yatirim yapa-
cagl sektorii piyasa kosullarma goére belirlemektedir. 26.12.1994 tarih ve
94/6411 sayili Bakanlar Kurulu Karar'indan itibaren uygulanmakta olan bu sis-
temde yatirimei piyasa kosullarina gore en karli gérdiigii alanlarda yatirim karari
almakta, daha sonra tesvik belgesi i¢in miiracaatta bulunmaktadir. Bu sistem
oncesi bazi donemlerde desteklenecek sektorler listesi, bazilarinda ise destek-
lenmeyecek sektorler listesine (menfi liste) gore uygulama yapilmakta idi. Bu
sisteme gore kamu kesimi Onceliklerine gore belirlenen sektorler daha yogun
desteklerden yararlanmaktaydi.

Tesvik uygulamalarina yonelik istatistiki verilere bakildiginda, verilen
tesvik belgelerinin sadece belli sektorlerde yogunlastigi, miispet ya da menfi
liste ve sektorel ayrimciligin olmadigi donemlerde ¢ok biiyiik oranda sapmanin
yasanmadig1 goriilmektedir.

Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

Yillar/Adet | Tarim Madencilik Imalat Enerji Hizmetler
1985 95 86 975 19 658
1986 87 144 1.344 11 905
1987 202 160 1.553 15 897
1988 118 161 1.544 13 906
1989 442 139 1.578 11 1.079
1990 1.415 63 1.228 3 428
1991 142 68 1.012 20 528
1992 24 63 996 10 452
1993 56 171 2.064 38 701
1994 26 74 877 13 412
1995 46 103 3.745 28 1.033
1996 98 131 3.310 36 1.458
1997 107 140 3.191 75 1.639
1998 145 136 2.480 46 1.500
1999 75 58 1.332 26 994

Yillar itibariyla verilen tesvik belgeleri sayisal bazda incelendiginde,
Imalat sektorii ve Hizmetler sektorii tesvik belgelerinin agirhigini olusturmakta-
dir. Tarim sektoriinde dogrudan tarimsal faaliyetler tesvik sistemi disinda oldu-
gundan bu kod altinda daha ¢ok hayvancilik yer almaktadir. Madencilik yati-
rimlari ise, iilkemizde sabit yatirnm harcamalari iginde kiiciik bir yer isgal et-
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mektedir. Madencilige yonelik belgeli yatirimlar agirlikli olarak mermer istihra-
c1 iizerinde yogunlagsmaktadir. Imalat sanayi her donemde belgeli yatirimlar i-
cinde en yiiksek pay1 almistir. Bu sektoérde de, dokuma-giyim, gida-icki sektorle-
ri agirliktadir. Hizmetler sektorii ise, imalat sanayinden sonra tesvik belgelerinin
en yogun kullanildigi alandir. Bu sektérde de Turizm ve Ulastirma yatirimlar
agirliktadir,

Tablodan da goriilecegi iizere, kamu tarafindan sektorel 6ncelikler ve ki-
sitlamalar yapilmig olmasina ragmen tesvik belgelerinin sektdrel dagilimi ya da
sabit sermaye yatirimlarinda kaydadeger degisimler olmamistir. Yatirim projele-
ri miidahaleye ragmen piyasa sartlarinda en uygun gordiigii alanda yatirima yo-
nelmigtir. Bu nedenle tesvik uygulamalarinin sektorel yonlendirme giiciiniin za-
yif oldugu dusiiniilmektedir. Yukarida da agiklandig {izere bu husus ¢ok da 6-
nemli degildir. Su anda uygulanmakta olan sistemde bazi istisnalar diginda
sektorel ayrimcilik bulunmadigr ifade edilmis idi. Bu sistem sektorel anlamda
irdelendiginde, sistemde yer alan istisnalarin, gelismis yorelerde niifus yogunlu-
gundan dolay1 yapilamayacak bazi yatirimlar ile piyasa kosullarina gére kapasite
disiikliigii bulunan sektérleri kapsadigi goriilmektedir. Uygulanan tesvik ted-
birlerinin boyutu dikkate alindiginda sektérel yonlendirme giicii olmayan "Yati-
rim Tegvik Sistemi"nin, sikintt olan sektorlerde tegviklerin kaldirilmasi yolu ile
yatirim yapilmasina engel olamayacagi da agiktir. Ciinkii sistem sektorlere karsi
"notr" durumdadir. Bununla birlikte ekonomik daralma dénemlerinde 6nemli bir
diger husus da "psikolojik durum"dur. Ozellikle iilkemizde bazi yatirimcilarin
yatirim kararlarini alirken ciddi anlamda fizibilite incelemesi yapmadiklari ve
uluslararasi piyasalardaki hareketler konusunda saglikli bilgi edinemedikleri
gozlemlenmekte ve dolayisiyla kaynaklarin bir kismi zayi edilmektedir. Iste bu
noktada bazi sektorlerin tesvik sistemi disina ¢ikarilmasi, yatirimeilara bir uyari
niteligindedir. Bir anlamda negatif siibvansiyon sayilabilecek olan bu uygulama
ile, tegviklerin saglayacagi tasarruflarin maddi boyutundan ziyade sikinti olan
sektorlerde yatirim yapanlar uyarmaya ¢alisilmaktadir.

Esasen devlet yardimlarinin sektorel ayrimcilik icermesi ya da sadece
belli sektorlere avantaj yaratmasi bizim de taraf oldugumuz Diinya Ticaret Or-
giitii kurallarina aykiridir. Bu kurallarin “verilebilir” olarak nitelendirdigi ve ya-
zimizin basindan itibaren ifade edilen istikrar saglayici desteklere yonelik Ulke-
miz uygulamalari ise soyledir.

Ar-Ge ve Cevre Destekleri: Yatirimcilarin, tesviklerin amaglar boli-
miinde yer aldig1 gibi katmadegeri yiiksek ve ileri teknoloji kullanan ve ¢evre
dostu bir sanayi yaratabilmek i¢in Ar-Ge ve ¢evre yatirimlarina yonlendirilmesi-
ni saglamak iizere uygulanir. Ozellikle Ar-Ge konusunda bir gok kurum( Maliye
Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Hazine Miistesarligi,
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Tiibitak,) birtakim destek uygulamalar1 yapmakta ise de, aralarinda koordinas-
yon bulunmadigindan basarilar1 smirli kalmakta ve verim saglanamamaktadir.
Verilen desteklerin yetersizligi iilkeler itibariyla yapilan Ar-Ge harcamalarina
bakildiginda daha kolay anlasilabilmektedir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalari
GSMH’nin % 0,1-0,3 iken bu oran Amerika’da % 2,7, Japonya’da % 2.9, Al-
manya’da % 2,4, Fransa’da % 2,3 ,Isve¢’te % 3.9, Kore’de ise % 2,9 dur. Al-
manya ve Fransa gibi iilkelerde harcamalarin % 50-60’1 kamu tarafindan yapil-
makta iken, Japonya ve ABD gibi iilkelerde ise % 30’u kamu tarafindan yapil-
maktadir. Gelismis {ilkelerin Ar-Ge harcamalarina bakildiginda teknolojik
geligsmelerin nasil saglandigi da kolaylikla anlasilabilmektedir.

Konjonktiirel Yardimlar: Bazi donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik
kriz ve daralmalarda iilke ekonomisi i¢in Snemli olan sektorlerin yada firmalarin
zararinin azaltilmasi ve mevcut {iretimin ve istihdamin korunmasini saglamaya
yonelik uygulamalardir. Yakin tarihlerde Fransa ve Almanya da sosyal sikintila-
rin 6niinde gegebilmek amaciyla bu tiir firma kurtarma islemleri yapilmustir. Ul-
kemizde ise kamuoyu baskis1 ve yaratilabilecek spekiilasyonlar nedeniyle firma
bazinda ya da sekt6ér bazinda uygulamalar yapilmamaktadir. Esasen bu tiir uy-
gulamalar sektérel agidan 6nemli tesvik araglaridir.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik
Uygulamalar

Ulke Gayr1 Safi Milli Hasilasinin % 60’1, Istihdamin % 55°i ve ihracatin
da % 20’sini gerceklestiren Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, Tiirkiye ekonomi-
si igin tasidiklart onem yaninda sosyal agidan da bir¢ok problemin ¢oziimiine
katki saglamaktadirlar. KOBI’lerin &zellikle istihdama ve bolgesel gelismeye
yonelik katkilari sosyal istikrarin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ekonomik ve sosyal faydalari olan bu isletmeler, daha ¢ok aile sirketi
hiiviyetinde olmalari, degisimlere daha izl adapte olabilmeleri ve girisimcilik
ruhunun canli olmasi nedeniyle sikintili donemlerde ekonomik ve sosyal tahri-
bati da azaltabilme giiciine sahiptirler.

Bu isletmelerin sahip oldugu kisisel girisimcilik ruhu, siirekli biiytime
istegini de beraberinde getirdigi gibi, isletmelerin kiigiik ve orta 6l¢ekli olmala-
rinin spesifik bir tiretim dalinda uzmanlagmaya yol agmasi nedeniyle kaynak
verimliliginde de artis saglanmaktadir. Gergekten de iilkemizde ekonomik sikin-
tilarin yasandig1 dénemlere bakildiginda KOBI’lerin sikintilarin agilmasinda ol-
dukga etkili olduklari g6zlemlenebilmektedir.

KOBI’ler sagladig1 katkilar nedeniyle giiniimiiz ekonomi politikalarinin
ve dolayistyla tesvik politikalarinin 6nemli bir unsuru haline gelmislerdir. He-
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men her iilke, ekonomik istikrar ya da kalkinma politikalarinda KOBI’lere genis
yer vermektedir. Bu kapsamda gelismis iilkelerde, KOBI’lerin son teknoloji ile
tiretim yapabilmeleri, nitelikli istihdama yonelmeleri, finans piyasalarmdan
kaynak saglamaya yonelik sistemlerin gelistirilmesi ile dis ticaret imkanlarinin
artirlmasma yonelik destek ve yonlendirme politikalar: siirekli ve koordineli
olarak yiiriitilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere ekonomik ve sosyal bircok yarar1 bulunan
KOBI'lerin ekonomik yapidan kaynaklanan problemleri de mevcuttur. Bu prob-
lemlerden ya da karsilastiklar1 haksiz rekabetlerden korunabilmelerine yonelik
uygulanan devlet yardimlari ise ekonomik istikrara yonelik uygulamalardir.

KOBI'lerin kars1 karstya kaldigi problemlerin biri, iilkede yasanan eko-
nomik istikrarsizliklardan kaynaklanan problemlerdir. Eksik istihdam ve fiyat
istikrarsizlig1 yaninda biit¢e agiklarinin i¢ tasarruflar ile karsilanmasi nedeniyle
faiz oranlarinin yiikselmesi, KOBI’lerin yatirim ve igletme maliyetlerini artir-
maktadir. Bu nedenle, ekonomik istikrara yonelik takip edilen para ve maliye
politikalar1 gibi makro ekonomik politikalar yaninda, sadece KOBI’lere yonelik
bazi kamusal miidahale sistemlerinin de uygulanmasi gerekmektedir. KO-
BI’lerin, mali yapilarinin zayifligi ve finans piyasalarinin bu isletmelere kapali
olmasi nedeniyle, uyum ve gecis donemlerinde desteklenmeleri zorunlu goriil-
mektedir.

Ayrica disa agik biiyiime politikalari ¢ergevesinde imzalanan Uluslarara-
st Ticareti Diizenlemeye Yonelik Anlagmalardan kaynaklanan bazi ilave prob-
lemler de mevcuttur. Bu anlagmalar ile uluslararasi piyasalarda belirlenmis stan-
dartlarda iiretim yapmaya imkan tanityacak modernizasyon yatirimlari, isgiicil
verimliliginin artirilmasi ve idari yapinin diizeltilmesi , ¢aligma sartlarinin Avru-
pa Birligi standardina ¢ikartilmasi ve ¢evre problemleri gibi konular 6ne ¢ik-
mistir.

KOBPI’lerin isletme boyutunun kiigiikliigiinden kaynaklanan bazi sorun-
lar1 da mevcuttur. Mali yapilar zayiftir. Sermaye sirketi goriintiisti verseler dahi
kayitli sermayeleri diisiik olup, agirlikli olarak sirket ortaklarina ait cari hesap-
larla ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Genellikle aile sirketi hiivi-
yetinde olmalari ve yetersiz finansman yapilari nedeniyle profesyonel yonetici
istihdam edememektedirler. Sirket adina tutulan defter ve kayitlar, sadece vergi
kaygistyla tutuldugundan, bu kayitlardan sirketin bugiinii ve yarmni ile ilgili sag-
likli projeksiyonlar yapma imkani bulunmamaktadir. Mali ve idari yapilarinin
zayifligi, bu isletmelerin iilke i¢i ve disi finansman kaynaklarindan yararlanma-
sin1 olanaksiz kilmaktadir. Bu anlamda isletmelerin yatirim harcamalarinin fi-
nansmani ve isletme sermayesi ihtiyacinin temininde sadece “6zkaynaklarini”
kullanabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
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Kisaca verimli tiretim saglamaya yonelik modernizasyon yatirim-larinin
yapilabilmesi i¢in gerekli finansman desteginin saglanmasi 6n kosul olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Bunun disinda, iiretim asamasindaki ticari faaliyetlere iligskin
olarak genel dis ticaret bilgileri yaninda anlagmalar ile belirlenen uluslararasi
standartlar, getirilen ticari kisitlamalar ve haklar ile sistemlerin isleyisi hakkinda
bilgi yetersizliginin giderilmesi ¢alismalari 6nem tasimaktadir.

KOBI’lere yonelik iilke uygulamalari yaninda Diinya Ticaret Orgiitii gi-
bi uluslararasi ticareti diizenlemeye yonelik kuruluslar da mevzuatlarinda, hak-
s1z rekabet yarattig1 gerekgesiyle biiyiik 6l¢ciide sinirlandirilan “Devlet Yardimla-
ri”’nin KOBI’lere yonelik olanlarina biiyiik esneklikler getirmislerdir. Bu sekilde,
s6zkonusu kurumlarca, bu anlagmaya iiye iilkelere bu tiir politikalarin uygulan-
masinda hareket serbestligi saglanmaktadir.

KOBI Destek Uygulamalari

KOBI'lere yonelik “Yatirim Tesvik Uygulamalari”nda, iilkedeki makro
ekonomik istikrarsizliklar sonucunda haksiz rekabete maruz kalan KOBI’lerin
desteklenmesine yonelik 6zel uygulamalar yiiriitiilmektedir. Bu uygulamalar ile,
tim yatirim projelerinin desteklendigi “Genel Tesvik Sistemi”nde yer alan ve
agirlikli olarak vergi istisnasi ve muafiyeti igeren tesvik tedbirlerine ilave olmak
diistik faizli kredi destegi saglanmaktadir.

Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerle ilgili ilk uygulama 19.9.1996 tarihli ve
96/8615 sayili Kararla 1996 yilinin sonlarina dogru baslamis bilahare 7.2.1998
tarihli ve 23279 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 98/10669 sayili Kararla de-
vam edilmig ve en son 5.3.1999 tarihli ve 23630 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 99/12474 sayili Kararla da halen uygulamasi devam etmektedir.

KOBI Destek Sistemi ad1 altinda uygulanan bu mevzuat, 1996 yili sonu
itibartyla yiirlirlige girmis ve bu 1999 yili Aralik ayi itibariyla kadar yaklasik
5.000 sabit yatirim projesi diisiik faizli ve uzun vadeli yatirnm kredisinden ya-
rarlandirilmistir. Bu projeler kapsaminda cari fiyatlarla 80 Trilyon TL tutarinda
yatirim ve igletme kredisi tahsisi yapilmistir.

Spesifik olarak KOBI'leri hedef alan destek uygulamalar1 yeni basladi-
gindan yonlendirme giicii konusunda saglikli bir yorum yapilmast miimkiin de-
gildir. Bununla birlikte destek kapsaminda yer alan ve yatirim ve/veya isletme
sermayesi ihtiyaci olan isletme sayisi ile desteklenen isletme sayisi karsilastiril-
diginda tesvik edilen isletmelerin tiim igletmelere oraninin diisiik oldugu goze
carpmaktadir. Kaynak yetersizligi sé6zkonusu uygulamanin en zayif yoniinii o-
lusturmaktadir. Ayrica KOBI'lere yonelik olarak diger kamu kurumlarinca yii-
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riitiilen destek ¢aligmalar1 da mevcuttur. Bununla birlikte en 6nemli sorun uygu-
lamalar arasinda mevcut olan koordinasyon eksikligi ve kapsam farkliliklaridir.
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