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A. KADIN HAKLARINA İLİŞKİN GENEL BİR DEĞERLENDİRME

18.yüzyıldan itibaren Batıda gelişen feminist hareketin etkisiyle, kadınlar 19.yüzyılın II.yarısından itibaren basın yoluyla kendilerini ve taleplerini ifade etmeye, talepleri doğrultusunda örgütlenmeye ve çeşitli hakları elde etmeye başlamışlardır. (Humphries,2001,w:2004) Erkekler yurttaş olma mücadelesini yalnızca kamusal alanda sürdürürken, kadınlar bu mücadeleyi kamu alanında olduğu kadar ailede, yani özel alanda da sürdürmek zorunda kalmışlardır. (Shaheed,1998:2) Ayrıca, dinsel ya da etnik azınlıklar için paralel hukuki sistemlerin var olduğu toplumlarda, genellikle bunlardan kadınlar için en olumsuz olanı uygulanmaktadır. Türkiye’de yaşayan kadınların böylesi tehlikelerden kurtulma şansı, Medeni Yasa (1926) ile yaratılmıştır; Ancak, sağlanan yasal desteğin kadınların gündelik yaşamı üzerindeki etkisi kısıtlı kalmıştır. Kanunlara rağmen, birçok kadının yaşamında, dinsel ve geleneksel  yasalar geçerli olmaktadır. Dini nikahla evliliğin hala var olması veya miras hakkı eşit olmasına karşın uygulamadaki durumun kadınlar aleyhine olması, bunlara birer örnek teşkil etmektedir. Eğitim olanakları kadınların yasalar konusunda bilgi edinme ve haklarına sahip çıkma şansını etkileyen diğer bir etken olmaktadır. 8-yıllık zorunlu eğitime karşın kadınlar eğitimleri konusunda yeterli söz hakkına  sahip olamamışlardır ve ailedeki karar alma süreçlerinde etkin bir rol alamamışlardır.

Cumhuriyet devrimlerinin amaçlarından biri de; Kadınların kamusal alanlarda ekonomik, siyasal ve sosyal perspektifte erkeklerle eşit haklara sahip bir şekilde kalkınma sürecinde aktif rol almalarıydı. Kadınların ekonomik bağımsızlığı, hem ev içi hem de kamusal alanda etkili olmalarını sağlayan temel faktörlerden birisidir. Ancak, yasal düzenlemelere rağmen, halen ekonomik konularda kadınların sadece küçük bir azınlığının tek başlarına söz sahibi olmalarına paralel olarak, işgücüne katılımlarının da düşük olduğunu görmekteyiz. Sivil toplum ve siyasete katılım konusunda da kadınların özgür iradelerinden yoksun olarak eşlerinin güdümü altında oldukları ortaya çıkmaktadır (İlkkaracan,Tebaadan Yurttaşa,1998: 95). 

Büyüyen küresel ekonominin yarattığı  faydalar ülkeler arasında eşit olarak dağılmayıp daha derin ekonomik farklılıklara yol açarken, yoksulluğun kadınlaşmasına, toplumsal cinsiyet eşitsizliğinin artmasına ve çalışma koşullarının bozulmasına neden olmuştur. Dünyada yoksulluk sınırında yaşayan 1.3 milyar insanın %70’i kadındır. Çok kötü koşullarda barınan 1 milyar insan ve evsiz 100 milyon insanın çoğu yine kadındır. Dünya mal varlığının yalnızca %1’i kadınlara aittir(Tütüncü,w:2004).
 Kadınların hem çocuk ve yaşlıların bakımlarını devredebilecekleri kurumların azalması, hem de ekonomik büyümenin yetersizliği nedeniyle çalışma alanlarının sınırlanması, istihdam şanslarını azaltmıştır. Ayrıca, küreselleşme sermaye kadar olmasa da işgücünün uluslararası dolaşımını hızlandırmış ve böylece kadınlar ekonomik, sosyal ve etik her türlü istismara karşı açık ve korunaksız duruma gelmişlerdir (TÜSİAD, 2002:128). İhraç ürünleri üretimi için yatırımları çekici hale getirmeye çalışan hükümetler, ücretler ve çalışma koşullarını kadınlar için kötüleştirmektedirler. Yapısal uyum politikaları, özelleştirme ve  ihracata yönelik ticaret için yapılan düzenlemeler, kadınlar için işgücü piyasası açmaktadır; ancak, bu şekilde kadınların düşük becerili ve düşük ücretli işlere kanalize olmalarının teşvik edilmesiyle de haksızlığa uğramalarına neden olmaktadır. Bu düzenlemeler, kadınların çalışma yaşamında ilerlemelerine engel olduğu gibi; işten çıkarmalarda, öncelikli olarak işlerini kaybedenlerde kadınlardır. Küresel ekonomi kadın işgücü arzının esnek olduğunu, kadınların ancak işgücü talebi arttığında düşük ücretle çalışabileceklerini, ekonomi daraldığında ise işten çıkarılabileceklerini varsayıyor. Bu bakış açısı, kadınların aile için ek gelir sağlayan, aile bütçesini yalnızca desteklemek amacıyla çalışan bireyler olarak kabul edilmesinden kaynaklanıyor. Oysa BM tahminlerine göre, bütün dünyada kadınların ödemesiz olarak yaptıkları ev işlerinin ekonomik değeri yılda 11 trilyon doları aşmaktadır. (Hablemitoğlu, Küresel...w:23.03.04).

B. İKTİSATTA KADININ OLMAYAN YERİ

Kendi toplumlarındaki ekonomik yapılar üzerinde etkin olmaya yönelik fırsatlar ve bu fırsatlara ulaşma açısından kadınlarla erkekler arasında büyük farklılıklar vardır. Dünyanın pek çok bölgesinde kadınlar, mali, ticari ve diğer ekonomik politikaların düzenlenmesi dahil ekonomik karar alma mekanizmalarında, vergi sistemlerinde ve ödemelere ilişkin süreçlerde hemen hemen hiç yer almamakta ya da yeterince temsil edilmemektedirler. Çalışma koşulları ve ücretlere ilişkin kararlarda etkili olan bu politikaların gelişmesi, kadın ve erkeklerin ekonomik kaynaklara ulaşabilirliğini, ekonomik güçlerini ve sonuç olarak da bireysel, ailesel ve toplumsal düzeyde aralarındaki eşitsizliğin ölçüsünü doğrudan etkilemektedir (UNDP, Pekin, 1995: 61). 

Feminist iktisadın
 çıkış noktalarından biri, süreç içerisinde “ev ekonomisini”nin ve onu oluşturan birimlerin; Yani, aile, kadın ve çocukların ekonomi tartışmalarının dışına atılmış olduğu gözlemidir. Kadınların, ücretli emeğin önemli bir kısmını oluşturduğu bugün dahi “kadın”, “aile” ve büyük çoğunluğu kadın tarafından gerçekleştirilen “hane-içi üretim” kavramları “İktisat” disiplininin çoğu alanında dışarıda tutulmaktadır. “Kadın” kavramı ile yakından ilgisi olan  “yoksulluk” araştırmaların da dahi konunun “cinsiyet” yönü alanın uygulayıcıları tarafından tamamen göz ardı edilebilmektedir. İktisat disiplinine “cinsiyet-farkındalık” (gender awareness) getirme ve bu konudaki metodolojik tartışmalar genel olarak iktisatçılar tarafından ya “bilimsel” bulunmamakta yada “ikincil” kabul edilmektedir.5 Örneğin; bugünün popüler olan iktisat doktrini Neoklasik İktisat “işbölümünde ihtisaslaşmayı ve rasyonelliği” temel varsayım olarak kabul ederek, kadının hane içi ve dışı çalışması durumunda bunun rasyonel olmayacağını kabullenmektedir; başka bir ifade ile, kadına sadece analık ve ev hanımlığı görevini biçmektedir ve bu şekilde  ayrımcılığı desteklemektedir (Voyvoda,w:2003). Bu yaklaşım, kadınların “ev dışı işlere katılmalarının aslında ne kadar yanlış bir girişimmiş gibi” olduğunu ispatladığı gibi, erkeklere göre daha aşağı konumlarda istihdam edilmelerinin ve daha düşük ücret almalarının da nedenini açıklamış olur. Kadınlar “uzmanlık” alanının dışına çıkmış, irrasyonel bir seçim yapmışlardır (Özar,w:2004). 

“Kadın” ya da “toplumsal cinsiyet”in (gender)  iktisat disiplini dışında tutulması tartışmalarında belki ilk akla gelen ve en açık olan nokta, disiplinin inşasının erkek-egemen bir süreç olduğudur. 
Kadınlar kalkınmaya sadece ücretli işlerde çalışarak değil, karşılığını alamadıkları veya almadıkları hane içi ve dışı çok sayıdaki işlerle de katkıda bulunurlar. Bu işler iktisadi analizde  piyasa ortamında fiyatlandırılan faaliyetler olmasına karşın, piyasa dışında “üretken olmayan” dolayısıyla “ekonomi dışı” faaliyetler kabul edilmektedir. B.M. Ulusal Gelirlerin Hesaplanması Sistemine dahil edilmesine ve bu nedenle işgücü istatistiklerinin uluslararası standartlarına girmesine rağmen, bu türden ücretsiz işler, özellikle tarımla ilgili olanlar, çoğu kez yeterince değerlendirilmez ve kayıtlara tam olarak geçmez. Kadınların kalkınmaya yaptıkları katkı, gerçekten yeterince değerlendirilmediği için, sosyal açıdan kabul edilmesi de sınırlı olmaktadır5 (UNDP,Pekin,1995:62).

C. DÜNYADA VE TÜRKİYE’DE CİNSİYETLERARASI EŞİTSİZLİK 

Bazı toplumlarda “cinsiyetler-arası insani gelişme” ve diğer bazı temel göstergeler yönünden ciddi farklılıkların var olduğu bilinmektedir. Cinsiyet esaslı hak ve eşitliğe erişilmeyince, insanca yaşama hakkının gerçekleşmesi ve ülkelerin insan sermayesini iyileştirmeleri de olası görünmemektedir. Bugün insani gelişmişlik düzeyinin belirlenmesinde; “yaşam süresi, eğitim, sağlık hizmetlerinden yararlanma, Gelir dağılımından alınan pay ve çalışma süresi” gibi insan sermayesine yatırımın temelini oluşturan kriterler esas alınmaktadır. 

Ülkeler genelinde cinsiyetler-arası eşitsizliğin hangi boyutlarda olduğunu, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP) tarafından geliştirilmiş ve her yıl yayınlanan iki ayrı endeks yardımıyla açıklayabiliriz. Bu endekslerin amacı; İnsani gelişme yönünden kadın ve erkek arasındaki eşitsizlikleri ortaya koymaktır. Bunlardan ilki kadının toplumsal konumunu belirlerken, ikincisi kadının toplumsal katılımını belirlemektedir. Söz konusu endekslerin en yüksek  değeri “1”  kabul edilmektedir. Eşitsizliğin az olduğu ülkeler endeks değeri  ortalama 0.9 olarak gerçekleşip “1” değerine yaklaşırken, eşitsizliğin fazla olduğu ülkelerde endeks değeri “0” a yaklaşmaktadır. (Örneğin; Norveç’de 0.9 iken Nijer’de  0.2) (Bkz.Tablo-1a ve Tablo-1b)

1. Kadının Toplumsal Konumu (Yaşam Kalitesi Endeksi)

Yukarıda belirtilen endekslerin ilki, Cinsiyetlerle İlgili İnsani Gelişme Endeksi (Gender Related Development Index) (GDI) başlıca üç kriter altında dört ayrı değer üzerinden alınarak hesaplanmıştır. Bunlar;

1. Sağlık standardını belirleyen kriter; Ortalama yaşam beklentisidir.

2. Eğitim standardını belirleyen kriterler; 

a. Kadın ve erkek okuma-yazma oranı ve

b. Kadın ve erkek okullaşma oranıdır

3. Refah standardını belirleyen kriter; Ortalama gelir düzeyidir. (Kazanılan Gelir İçinde Erkek ve  Kadının % Payı)

Tablo 1’de BM 2003 yılı İnsani Gelişme/Kalkınma Raporu’nda (HDR) verilen 2001 yılı verileriyle oluşturulmuş Cinsiyetlere İlişkin İnsani Gelişme Endeksi sıralaması gösterilmiştir. Toplam 144 ülke arasında ilk sırada Norveç, İzlanda, İsveç, Avustralya, ABD, Kanada, Hollanda, Belçika, Danimarka, Finlandiya gelmektedir. Göreceli olarak diğer ülkelere oranla bu ülkelerde kadın ve erkek arasında insani gelişme yönünden eşitsizlik çok daha az durumdadır. Söz konusu eşitsizliğin en yüksek olduğu ülkeler ise sırasıyla şunlardır; Niger, Burkina Faso, Mali, Burundi, Mozambik, Ethopya. 

Türkiye, GDI Endeks sıralamasında 2001 yılı verileriyle, 144 ülke arasında 81. sırada yer almaktadır. 1998 yılı verileriyle oluşturulmuş 2000 yılı İnsani Kalkınma Raporunda, Türkiye’nin 143 ülke arasında 68. sırada olduğu dikkate alınırsa, kadın erkek arasındaki eşitsizliğin ülkemizde yukarıda belirtilen kriterler açısından daha da artmış olduğu söylenebilir. Ülkemiz 1998 yılından 2001 yılına 13 basamak gerilemiştir. Sağlık, eğitim ve refah açısından kadın ve erkek arasındaki eşitsizlik daha da artmıştır. İki rapor karşılaştırıldığında, Cinsiyetler-Arası  Gelişmişlik Endeksi değeri değişmemekle birlikte, her iki cins için ortalama yaşam beklentisi artmış; okuryazar oranı azalmış- bu durum artan nüfustan kaynaklanabilir-; ancak okullaşma oranı artmıştır. En önemlisi erkeklerin ortalama gelirlerinde (8,104 $’dan 8,028 $’a) nispi olarak çok az bir azalış olmakla birlikte, kadınların ortalama gelirleri büyük ölçüde azalma göstermiştir. (4,703 $’dan 3,717 $’a) Bu durum, ülkemizdeki kriz sonrası ilk olarak kadınların işten çıkarımının ya da bu kriz ortamında kadınların daha az ücretli işlere razı olduklarının bir göstergesi olarak algılanabilir. Kısaca, bu dört yıllık sürede Türkiye’nin insani gelişmede gerilemesinin temel nedeni;“kadınlar ve  erkekler  arasındaki gelir farklılığının derinleşmesidir” denilebilir. Ayrıca İnsani Gelişme Raporlarındaki genel duruma bakıldığında İnsani Gelişme Endeksi (HDI) sıralamasında Türkiye 2003 yılında 175 ülke içinde 96. sırada yer almaktadır. 2002 Raporuna göre 11 basamak gerilemiştir. Yani sadece kadınlar için değil erkekler için de genel anlamda insani gelişmişlik durumumuzda kötüleşme söz konusudur (Bkz. UNDP,HDR-2000-2003). 

Tablo 1:  144 Ülke İçin “Cinsiyetlerle İlgili İnsani Gelişme Endeksi” GDI Sıralaması
	1.Norveç
	37.Slovakya
	73.Arnavutluk
	109.Lao Halk Cumh.

	2.İzlanda
	38.Estonya
	74.Guyana
	110.Lesotho

	3.İsveç
	39.Uruguay
	75.Ürdün
	111.Kongo

	4.Avustralya
	40.Bahreyn
	76.Tunus
	112.Bangladeş

	5.A.B.D
	41.Kosta Rika
	77.Dominik Cumh.
	113.Zimbabve

	6.Kanada
	42.Litvanya
	78.Ermenistan
	114.Kamerun

	7.Hollanda
	43.Şili
	79.Özbekistan
	115.Kenya

	8.Belçika
	44.Hırvatistan
	80.Sri Lanka
	116.Sudan

	9.Danimarka
	45.Kuveyt
	81.Türkiye
	117.Uganda

	10.Finlandiya
	46.Bahamlar
	82.Cape Verde
	118.Togo

	11.İngiltere(U.K)
	47.Latvia
	83.Çin
	119.Nepal

	12.İsviçre
	48.Belarus
	84.Ekvator
	120.Pakistan

	13.Japonya
	49.Birleşik Arap Emr.
	85.El Salvador
	121.Madagaskar

	14.Avusturya
	50.Trinidad ve Tobag
	86.İran
	122.Haiti

	15.Almanya
	51.Bulgaristan
	87.Moldova
	123.Gambiya

	16.İrlanda
	52.Meksika
	88.Algeria
	124.Nijerya

	17.Fransa
	53.Malaysiya
	89.Vietnam
	125.Moritanya

	18.Lüksemburg
	54.Panama
	90.Güney Afrika
	126.Eritre

	19.Yeni Zelanda
	55.Kolombiya
	91.Endonezya
	127.Yemen

	20.İspanya
	56.Rus Federasyonu
	92.Tacikistan
	128.Senegal

	21.İtalya
	57.Romanya
	93.Suriye
	129.Ruanda

	22.İsrail
	58.Brezilya
	94.Bolivya
	130.Tanzanya

	23.Portekiz
	59.Mauritius
	95.Moğolistan
	131.Benin

	24.Yunanistan
	60.Venezuela
	96.Honduras
	132.Malavi

	25.Güney kıbrıs
	61.Tayland
	97.Guatemala
	133.Zambiya

	26.Hong Kong (Çin)
	62.Kazakistan
	98.Nikaragua
	134.Cote’d’Ivoire

	27.Barbados
	63.Ukrayna
	99.Mısır
	135.Çad

	28.Singapur
	64.Belize
	100.Namibya
	136.Kongo Dem.Cum

	29.Slovenya
	65.Jamaika
	101.Bostawana
	137.Gine-Bissau 

	30.Kore 
	66.Filipinler
	102.Morocco
	138.Merkezi Afrika C

	31.Brunei Darussalam
	67.Fiji
	103.Hindistan
	139.Etyopya

	32.Çek Cumh.
	68.Suudi Arabistan
	104.Gana
	140.Mozambik

	33.Malta
	69.Paraguay
	105.Kamboçya
	141.Burundi

	34.Arjantin
	70.Lübnan
	106.Papua Yeni Gine
	142.Mali

	35.Polonya
	71.Umman
	107.Swaziland
	143.Burkina Faso

	36.Macaristan
	72.Peru
	108.Komor
	144.Nijer


 Kaynak: UNDP, Human Development Indıcators,2003,s.313.

Tablo 1a ve Tablo 1b’de ise, ayrıntılı olarak tüm insani gelişme kriterleri yönünden kadın ve erkekler arasındaki eşitlik/eşitsizlik gösterilmiştir. Ancak, BM Raporunda 175 ülke için hazırlanmış olan bu tablo, burada yalnızca sırasıyla Tablo 1a’da eşitsizliğin en az olduğu, Tablo1b’de eşitsizliğin en fazla olduğu 10’ar ülkeyi gösterecek şekilde düzenlenmiştir. Tablo1a ve Tablo 1b’e göre; GDI sıralamasında en başta yer alan Norveç ve en alt sırada yer alan Nijer arasında bir karşılaştırma yapmak, cinsiyetler arasındaki eşitsizlik sorununun dünyada ne derece büyük olduğunu görmemize olanak sağlamaktadır. Norveç’te doğumda ortalama yaşam beklentisi kadınlarda 81.7, Nijer’de ise 45.9 olarak hesaplanmıştır. Türkiye’de ise ortalama yaşam beklentisi 72.8 yıldır. Norveç’te bir kadının ortalama olarak Nijer’deki bir kadından yaklaşık 36 yıl (35.8) daha fazla yaşadığı tahmin edilmektedir. Bu durum, Nijer’de bir, bazılarına göre iki neslin kaybı olarak değerlendirilebilir. Erkekler açısından ise durum biraz daha farklıdır. Erkeklerin her üç ülkede de kadınlardan daha az bir yaşam beklentisi söz konusudur. Sadece bu kriter yönünden bakıldığında kadınların erkeklere göre daha avantajlı bir konumda olduğu görülmektedir. Ancak, burada belirtmek gerekir ki, her ne kadar yaşam beklentisi biyolojik olarak kadınlarda uzun görülse de milyonlarca kadın doğum sırasında ya da HIV hastalığından ölmektedir. Bu durum bazı gelişen bölge ve ülkelerde daha düşük bir kadın nüfusuna yol açmaktadır (HDR-2003,p.86).

Tablo 1a. İnsani Gelişme Yönünden Kadın-Erkek Eşitsizliğinin En Az  Olduğu 10 Ülke 

	
	
	Doğumda Ortalama
	Yetişkin Okuryazarlık Oranı
	   Birleştirilmiş  Okullaşma Oranı
	Tahmini Kazanılan                               Gelir

	
	GDI -Endeks
	Yaşam Beklentisi
	(% 15 yaş ve üstü)
	(% İlk,Orta ve Üstü)
	Reel Kişi Başına $

	Yüksek İnsani
	DEĞERİ
	Kadın
	Erkek
	Kadın 
	Erkek
	Kadın
	Erkek
	Kadın
	Erkek

	Gelişme
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.Norveç
	0,941
	81.7
	75.8
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	102
	94
	23,317
	36,043

	2.İzlanda
	0,940
	81.8
	77.5
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	96
	87
	23,130
	36,799

	3.İsveç
	0,940
	82.4
	7.4
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	123
	103
	19,636
	28,817

	4.Avustralya
	0,938
	81.9
	76.3
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	117
	112
	20,830
	29,945

	5.ABD
	0,935
	79.7
	74.0
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	97
	90
	26,389
	42,540

	6.Kanada
	0,934
	81.8
	76.5
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	96
	91
	20,990
	33,391

	6.Kanada
	0,934
	81.8
	76.5
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	96
	91
	20,990
	33,391

	7.Hollanda
	0,934
	80.9
	75.5
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	99
	100
	18,846
	35,675

	8.Belçika
	0,931
	81.7
	75.4
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	111
	104
	15,835
	35,601

	9.Danimarka
	0,928
	78.9
	74.0
	99 ve üstü
	99 ve üstü
	102
	95
	24,086
	34,011

	10.Finlandiya


	0,928


	81.3


	74.1


	99 ve üstü


	99 ve üstü


	108


	99


	20,234


	28,831




Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2003, s.310’ daki bilgilere göre düzenlenmiştir.

İnsani gelişme kriterlerinin ikincisi olan okuma-yazma oranı ve okula kayıt oranı yönünden bakıldığında, kadın ve erkek arasındaki eşitsizliğin varlığı özellikle gelişmekte olan veya azgelişmiş ülkeler için açık şekilde görülmektedir. Bu tür ülkelerde genel olarak eğitim düzeyi düşük olmakla birlikte, kadınların ancak erkeklerin yarısı kadar eğitimli olabildikleri söylenebilir. Norveç’te kadın ve erkeklerde okuma yazma oranı %100’e oldukça yakın tahmin edilmektedir. Oysa, Nijer’de okuma yazma bilen kadınların oranı yalnızca %8.9’dur. Erkeklerde ise okuma-yazma bilenler %22.4’tür. Ülkemizde de okuma-yazma oranı yönünden kadınlar ve erkekler arasında eşitsizliğin varolduğu hemen dikkat çekmektedir. Bu oran kadınlarda %77.2, erkeklerde ise %93.7 olarak tespit edilmiştir. Başka bir ifadeyle, Türkiye’de 15 yaş ve üstü kadınların 22.8’i okuma-yazma bilmemektedir..

Tablo 1b. İnsani Gelişme Yönünden Kadın-Erkek Eşitsizliğinin En fazla Olduğu 10 Ülke 

                 Ve Türkiye

	
	
	Doğumda Ortalama
	Yetişkin Okuryazarlık Oranı
	Birleştirilmiş Okullaşma Oranı
	Tahmini Kazanılan Gelir

	
	GDI -Endeks
	Yaşam Beklentisi
	(% 15 yaş ve üstü)
	(% İlk,Orta ve Üstü)
	Reel Kişi Başına $

	
	DEĞERİ
	Kadın
	Erkek
	Kadın 
	Erkek
	Kadın
	Erkek
	Kadın
	Erkek

	Orta İnsani
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gelişme 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	81.TÜRKİYE
	0,726
	72.8
	67.6
	77.2
	93.7
	54
	65
	3,717
	8,028

	Düşük İnsani
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Gelişme
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	144. Nijer
	0,279
	45.9
	45.3
	8.9
	24.4
	14
	21
	646
	1,129

	143.Burkina Faso
	0,317
	46.4
	45.0
	14.9
	34.9
	18
	27
	927
	1,323

	142.Mali
	0,327
	48.9
	47.8
	16.6
	36.7
	26
	38
	615
	1,009

	141.Burundi
	0,331
	41.0
	39.9
	42.0
	56.9
	28
	35
	573
	814

	140.Mozambik
	0,341
	40.9
	37.4
	30.0
	61.2
	32
	42
	916
	1,382

	139. Ethopya
	0,347
	46.7
	44.6
	32.4
	48.1
	27
	41
	550
	1,074

	138.M.Afrika Cum.
	0,352
	41.8
	39.1
	36.6
	60.8
	20
	29
	987
	1,632

	137.Gine Bissau
	0,353
	46.7
	43.5
	24.7
	55.2
	34
	52
	636
	1,313

	136.Kongo
	0,353
	41.7
	39.6
	51.8
	74.2
	24
	30
	486
	879

	135.Chad
	0,366
	45.7
	43.5
	35.8
	53.0
	24
	43
	496
	1,350

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2003, ss.311-313.

Son olarak kişi başına düşen milli gelir (KBMG) düzeyi açısından da, genel olarak tüm ülkelerde kadın ve erkekler arasında kadınlar aleyhine bir durum söz konusudur. Burada örnek aldığımız üç ülkede gelire ilişkin veriler şu şekildedir: Norveç’te kadınlarda 23,317$, erkeklerde 36,043$, Nijer’de kadınlarda 646$, erkeklerde 1,129$, ülkemizde de kadınlarda 3,717$ , erkeklerde yaklaşık 2 kat fazlası 8,028$ tahmin edilmektedir. Kadınlar ve erkekler arasındaki gelir uçurumunun  derinliği ve eşitsizliğin boyutları açıkça görülmektedir. Bu durum tüm dünya genelinde var olmakla birlikte, insani gelişme yönünden kadın ve erkekler arasındaki gelir eşitsizliği, azgelişmiş ya da gelişmekte olan ülkelerde çok daha belirgindir. Gelir dağılımındaki mevcut kadın-erkek eşitsizliğinin nedenlerine çalışmamızın  diğer kısımlarında  daha ayrıntısı ile değinilecektir.

2. Kadınların Siyasal ve Ekonomik Yaşama Katılımı 

BM Kalkınma Kurumu (UNDP) kadınların siyasal ve ekonomik yaşama ne ölçüde katıldıklarını tespit etmek için “Gender Empowerment Measure” (GEM) Toplumsal Cinsiyet Güçlülük Ölçütü veya Siyasal ve Ekonomik Yaşama Katılım Endeksi adları verilen bir  başka indeks geliştirmiştir. Tablo 2’de sıralaması verilen bu endeks başlıca aşağıdaki kriterler esas alınarak hesaplanmaktadır. 

1.Siyasal Katılım (Parlamentodaki  kadın milletvekili sayısı)

2. Yönetici pozisyonunda olan kadın yüzdesi

3. Mesleki ve teknik işgücü içerisinde kadın işgücünün oranı,

4. Toplam kazanılmış gelir içersinde erkeğin kazancına oranla  kadına düşen pay

Tablo 2. Dünyadaki Kadınların Ekonomik ve Siyasal Statüleri İtibariyle Ülkeler Sıralaması

   (UNDP-GEM Sıralaması)

	1.İzlanda
	19.Kosta Rika
	37.Dominik Cum.
	55.Tayland

	2.Norveç
	20.Barbados
	38.Bolivya
	56.Venezüella

	3.İsveç
	21.Portekiz
	39.Peru
	57.Rusya  Fed.

	4.Danimarka
	22.Trinidad ve Tobago
	40.Yunanistan
	58.Pakistan

	5.Finlandiya
	23.İsrail 
	41.Macaristan
	59.Paraguay

	6.Hollanda
	24.Slovakya
	42.Uruguay
	60.Honduras

	7.Avusturya
	25.Polonya
	43.Meksika
	61.Ukrayna

	8.Almanya
	26.Singapur
	44.Japonya
	62.Cezayir

	9.Kanada
	27.Slovenya
	45.Malaysiya
	63.Kore

	10.A.B.D
	28.Çek Cumh.
	46.Kolombiya
	64.Kamboçya

	11.Avustralya
	29.Namibya
	47.Belize
	65.B. Arap Emirlik.

	12.Yeni Zelanda
	30.Latvia
	48.Litvanya
	66.Türkiye

	13.İsviçre
	31.Bostwana
	49.Ekvator
	67.Sri Lanka

	14.İspanya
	32.İtalya
	50.Panama
	68.Mısır

	15.Belçika
	33.Estonya
	51.Şili
	69.Bangladeş

	16.İrlanda
	34.Güney Kıbrıs
	52.Moldova
	70.Yemen

	17.Birleşik Krallık
	35.Filipinler
	53.Romanya
	

	18.Bahamalar
	36.Hırvatistan
	54.El Salvador
	


Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2003, s.317.

Araştırmada toplam 70 ülkede, toplum içerisinde kadınların siyasal ve ekonomik statülerinin en iyi olduğu ülkeler sırasıyla İzlanda, Norveç, İsveç, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Avustralya, Almanya, Kanada ve ABD’dir. Dikkat edilirse, bu ülkeler yaşam kalitesi yönünden kadın-erkek eşitsizliğinin en az olduğu ülkeler arasında da yer almaktadırlar. Kısacası, kadının siyasal ve ekonomik statüsünü belirleyen temel faktörlerin, dolaylı olarak onun sağlık, eğitim ve elbette ki refah koşulları olduğu söylenebilir. Türkiye bu sıralamada 66. sırada yer almaktadır. Bu durum, Türk kadının siyasi ve ekonomik olarak ne denli geride olduğunu göstermektedir. 1998 yılı verilerinde 64. sırada yer alan Türkiye’de toplam refahtaki düşüş  etkisini bu endeks üzerinde de hissettirmektedir.

Tablo 3’de ayrıntılı olarak verilen Dünya kadınlarının ekonomik ve siyasi görünümlerini kısaca özetlemekle yetineceğiz. Kadınların toplum içerisindeki siyasal statülerini ortaya koyan göstergelerden ilki; Parlamentodaki halkı temsil eden milletvekilleri arasında kadın temsilcilerin sayısıdır. Oransal olarak bakıldığında şu tespitler yapılabilir. Örneğin, ilk sırada yer alan İzlanda’da meclisteki kadın sandalye sayısı oransal olarak 34.9’dur. Türkiye’de 4.2 olan bu oran, GEM endeksi sıralamasında en sonda yer alan Nijer’de 1.2’dir. Politikalara yön vermede kadının sesi ya da etkisinin gelişmemiş ülkelerde ne denli az olduğu açıktır. Bu durum, bu ülkelerde ve ne yazık ki ülkemizde de kadın temsilinin var olmadığını, dolayısıyla kadın sorunlarının tanımlanmasında ve çözümünde yeterli olunamayacağını göstermektedir. Norveç’te %40 oranında kota uygulanırken, İsveç’te cinslerden herhangi birinin %40’dan daha az ve %60’dan çok olmaması kuralı geçerlidir. Fransa’da oranlı kota sistemi uygulanmaktadır. Belçika’da ise cinslerden herhangi birisinin parti organlarında 2/3’den daha fazla bulunması desteklenmemektedir. Kadınların siyasal temsilinde en başarılı ülke olan Norveç’in başarısının temelinde aileden istihdama, eğitimden sağlığa birçok alanda uygulanan kadınlara yönelik destekleyici politikalar yatmaktadır. Norveç bir yandan kamu sektörü ile özel sektörü, diğer yandan resmi kurumlarla sivil toplum kuruluşlarını bir arada demokratikleşme sürecine katabilmiş örnek bir ülkedir. Destekleyici politikalar istihdam, eğitim ve özel sektörü yönlendirici politikalar içinde de uygulanarak toplumsal yaşamın her alanına yayılmıştır (TBMM,2003:101).

BM “Bir siyasi organda % kaç kadın olursa kadınlar temsil edilmiş sayılır?” sorusunun cevabı olarak; “Bir kritik eşik vardır. Farklı sorunları olan bir azınlık toplumsal grup 1/3  temsil edilmezse, o grup kendi adına konuşmaya, kendi dilinden, kendi sorunları hakkında konuşmaya başlayamaz.” diyor ve araştırmalarla bu saptanıyor. Kısacası; “kritik eşik” olan en az %30’luk kotanın üzerinde kadınlar temsil edilirse, o zaman kadınlar sorunlarını dile getirmeye başlarlar. O halde %30’un altındaki kadın temsili problemli görülmelidir (Üşür,2003:14). Bu açıdan Türkiye’nin 21.yy’da kadın gündeminin değişmezleri arasında kadınların siyasal yaşama katılımda marjinal kalmaları da bulunuyor. Yasal eşitliğin gerçek eşitliği sağlamak için yeterli olmadığı en somut biçimde yönetime katılımda gözleniyor. Türkiye’de yaşamın diğer alanlarındaki eşitsizliklerin, siyasal yaşama katılımda daha bir ağırlaşarak yansıdığı da önemli bir gerçek olarak karşımıza çıkıyor (Hablemitoğlu,2000,21.yy’da...:5). 

Türkiye’de  Kadınların Siyaset, Üst Yönetim ve İş Yaşamına Katılımı” başlıklı 1557 kadın ve 993 erkekle yüz yüze yapılan anket çalışmasına dayalı bir araştırmada; katılımcıların %65.1’i kadınlara siyasette fırsat tanınmadığını belirtirken, bu oran kadınlar arasında %74’ü bulmuştur. Araştırmaya katılanların %75.9’u “bugüne kadarki tüm hükümetlerin, kadınların eğitim, sağlık, iş bulma, yasal haklarından yararlanabilme gibi sorunlarına yeterince önem vermediklerini” belirtmişlerdir. Kadınların milletvekili seçilebilmeleri için siyasi partilerin kadınlara oy pusularının üst sıralarında yer ayırmaları fikrini, katılımcıların %74’ü desteklemiştir. Bu çalışmada siyasi partilerin “kadın kotası” koymalarını zorunlu kılmanın da önemli olduğu belirtilirken, kadınlar için bir eğitim seferberliğinin başlatılması gerektiği de kaydedilmiştir( Kalaycıoğlu,a.ge.:5) 6. Siyasi partilere ya da dernek gibi sivil toplum kuruluşlarına üye olma konusunda kadınların tek başlarına karar verme oranı çok düşüktür (İlkkaracan, Tebaadan...a.g.e.:85). Ancak, bu çalışmada siyasete girmeyi düşünebileceğini ya da teklif gelse  kabul edeceğini söyleyen kadınların oranı oldukça yüksek çıkmıştır.7
Kadın yöneticilerin oransal büyüklüğü, kadınların ekonomik yaşamdaki statülerinin saygınlığının ve etkinliğinin göstergesidir. Toplam yönetici pozisyonları içerisinde kadın yönetici pozisyonlarının oranı yüzdesel olarak İzlanda’da 31, Norveç’te 26, Türkiye’de 8, Nijer’de ise 8.3’dür. Eşitsizliğin boyutu çok açıktır. Kadınların kariyer yapamamalarının ya da yetki sahibi olamamalarının gerisinde yatan temel sebepler; “eğitimdeki fırsat eşitsizlikleri ve toplumsal yargılar”dır. Mesleki ve teknik personel içerisinde kadınların oranı İzlanda’da 55, Norveç’te 48, Türkiye’de 31, Nijer’de (1998 verileriyle) 8 olarak tahmin edilmiştir. Bu durum, ülkemizde ve diğer G.O.Ü.’de kadınların iş yaşamına katılmalarında mesleki eğitim ve beceri  kurslarının ne denli gerekli ve önemli olduğunu bir kez daha ortaya koymaktadır. 

Kişi başına milli gelir yönünden kadın ve erkekler arasında ciddi bir eşitsizliğin var olduğunu belirtmiştik. GEM endeks değerinin hesaplanmasında kadınlarda Kişi başına düşen gayri safi yurtiçi hasıla (GSYİH) değeri de dikkate alınmaktadır. Ekonomik refah düzeyi yönünden Norveç gibi gelişmiş ülkelerde kadının kazancı erkeğin kazancına oranla %65 değerinde tahmin edilirken, Türkiye’de bu oran %46 dır. Türkiye’de erkekler kadınların yaklaşık iki katı daha fazla gelir kazanmaktadırlar.

Tablo 3. Dünyadaki Kadınların Ekonomik ve Siyasal Statüleri İtibariyle Toplumdaki Yeri

	
	
	Toplumsal Cinsiyet
	     Parlamentodaki
	Yönetici, Yasa
	
	
	Mesleki ve Teknik
	Erkek Kazancına 

	
	
	Güçlendirme Ölçüsü
	Kadın sandalye Sayısı
	Koyucu Kadın Görevli
	Kadın Personel
	Oranla Kadının

	
	
	(GEM) Değeri
	
	
	(%)
	
	
	(%)
	
	
	(%)
	
	
	Geliri
	(%)
	

	Yüksek İnsani Gelişme
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.İzlanda
	0.847
	
	
	34.9
	
	
	31
	
	
	55
	
	
	0.63
	
	

	
	2.Norveç
	0.837
	
	
	36.4
	
	
	26
	
	
	48
	
	
	0.65
	
	

	
	3.İsveç
	0.831
	
	
	45.3
	
	
	30
	
	
	49
	
	
	0.68
	
	

	
	4.Danimarka 
	0.825
	
	
	38.0
	
	
	21
	
	
	51
	
	
	0.71
	
	

	
	5.Finlandiya
	0.801
	
	
	36.5
	
	
	28
	
	
	57
	
	
	0.70
	
	

	
	6.Hollanda
	0.794
	
	
	33.3
	
	
	26
	
	
	48
	
	
	0.53
	
	

	
	7.Avusturya
	0.782
	
	
	30..6
	
	
	29
	
	
	48
	
	
	0.50
	
	

	
	8.Almanya
	0.776
	
	
	31.4
	
	
	27
	
	
	50
	
	
	0.57
	
	

	
	9.Kanada
	0.771
	
	
	23..6
	
	
	35
	
	
	53
	
	
	0.63
	
	

	
	10.ABD
	0.760
	 
	 
	14.0
	 
	 
	46
	 
	 
	54
	 
	 
	0.62
	
	

	Orta İnsani Gelişme
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	66. TÜRKİYE
	0.290
	
	
	4..4
	
	
	8
	
	
	31
	
	
	0.46
	
	

	
	67.Sri Lanka
	0.272
	
	
	4..4
	
	
	4
	
	
	49
	
	
	0.50
	
	

	
	68.Mısır
	0.253
	
	
	2..4
	
	
	10
	
	
	29
	
	
	0.39
	
	

	
	69.Bangladeş
	0.218
	
	
	2.0
	
	
	8
	
	
	25
	
	
	0.56
	
	

	Düşük İnsani Gelişme
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	
	58.Pakistan*
	0.414
	
	
	20..6
	
	
	9
	
	
	26
	
	
	0.32
	
	

	 
	70.Yemen


	0.127


	 
	 
	0.7


	 
	 
	4


	 
	 
	15


	 
	 
	0.30


	
	


Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2003, s.317.(Pakistan GEM sıralamasında 58. olmasına karşın Düşük ölçekli insani gelişme bölümünde yer almaktadır. Bu durum diğer  bazı ülkeler içinde geçerlidir. Bunun nedeni: İnsani gelişme değerlendirilmelerinde burada yer veremediğimiz başka endekslerinde kullanılıyor olmasıdır. Ülkelere ilişkin veri kısıtlamaları ve sınıflandırmalardaki farklılıklar nedeniyle tablo değerleri dikkatli karşılaştırılmalıdır.

Avrupa Birliği (AB) Eşitlik Raporu’nda, kadınların erkeklerden daha iyi eğitim almalarına rağmen, ücretlendirmede Avrupa çapında ortalama %16 daha düşük ücret aldıkları ortaya çıkmıştır. Kadın ve erkek çalışanlar arasında ücret uçurumunun en fazla olduğu ülkeler; Almanya ve İngiltere’dir. Almanya’da eşit işe eşit ücret ilkesi yaşama geçirilebilmiş değildir. Bu durum Tablo 3’de Almanya’da erkeklerin %43 daha fazla gelir elde etmelerini anlamlı kılıyor. A.B.’in  2001 yılı verilerini temel alarak yaptığı bir başka araştırmaya göre, ekonominin her alanında aynı işi yapan kadın ve erkek çalışanın ücreti farklıdır.8 Çalışmaya göre, genelde kadınlar erkek meslektaşlarına göre %25 daha düşük ücretle çalışmaktadırlar. Büro çalışanları arasındaki fark %30’a kadar çıkmaktadır. Alınan ücret emeklilik maaşını da etkilediği için, bu durumun daha uzun süre yaşayan kadınların yaşlılık dönemlerini sıkıntılı geçirmelerine neden olduğu belirtilmektedir. (DW-WORLD.De,w:2004) Tabloya bakıldığında genel olarak denilebilir ki; Gelişmiş ülkelerde erkek kazancına oranla kadın gelirleri yaklaşık %30-40, gelişmekte olan ve gelişmemiş ülkelerde ise %60-70 civarında daha düşüktür.
3. Kadının Ekonomik Etkinlikteki Konumu

UNDP tarafından gerçekleştirilen bir başka çalışma, kadınların ekonomik faaliyetlerdeki etkinliğini ve dağılımını göstermesi açısından oldukça önemlidir. Bu çalışma, kadının genel istihdamdaki yerini gösterirken aynı zamanda kadının çalışma koşullarına da ışık tutmaktadır. Ayrıntısı Tablo 4’de verilen çalışmada, 1990 yılı baz alınarak 2001 yılı için endeks değerleri hesaplanıp 15 yaş ve üstü kadınların ekonomik etkinlik oranı hesaplanmıştır. Bu endeksin oluşturulmasında, kadın ve erkeklerin üç ana sektör içindeki istihdam payları ve aile çalışanlarının toplam gelirde erkek ve kadın payları yüzdesel olarak 1995-2000 dönemi açısından tahmin edilmiştir. Tablo 4’de görülebileceği gibi, 15 yaş ve üstü kadınların ekonomik etkinlik oranı –2001 yılı verileriyle Norveç’te 59.5, İzlanda’da 66.7 olarak hesaplanmıştır. Türkiye için bu değer 50.3 olarak gerçekleşmiştir. 1990 yılına göre 2001 yılında %15’lik bir etkinlik artışı olmasına karşın, bu artışın nüfus artışından mı yoksa aktif nüfusun istihdamından mı kaynaklandığı anlaşılamamıştır. 

Uluslararası erkek-kadın İşgücüne Katılım Oranlarının (İ.K.O.) farklılığına ilişkin yapılmış bir çalışmada, temelde kültürel faktörlerin, beşeri sermaye düzeyindeki farklılıkların ve kadınların emek piyasalarındaki konumlarını düzenleyen kamu politikalarının etkili olduğu belirlenmiştir. Kadın ve erkek arasında İ.K.O.’ı farkının yüksek olduğu İslam, Latin Amerika ve Akdeniz ülkelerinde dini ve kültürel nedenlerle kadınların piyasada çalışmalarının fazlaca onay görmediği bilinmektedir. İ.K.O. farkının düşük olduğu Kuzey Avrupa ülkelerinde, kadınların eğitim düzeylerinin yüksekliği ile yarı-zamanlı çalışmanın kadınlar arasında yaygın oluşunun bu konuda etkili faktörler olduğu düşünülebilir. Eski Sovyet Bloğu ülkelerinde kadın İ.K.O.’n oldukça yüksek oluşunun, herkesin tek işveren olan kamunun emrinde çalıştığı ve işsizlik oranlarının “0” olduğu eski sistemin kadınlar üzerinde “piyasada çalışma geleneği”ni yerleştirmesi ile ilgili olduğu söylenebilir. Sosyalist sistemin kadınlar için kreş hizmetlerini parasız sunması bu alışkanlığın yerleşmesinde etkili olmuştur (Özer; Biçerli,2003:62). Bu durum aşağıdaki tabloda yer alan kadınların ekonomik etkinlik oranları (EEO) için de uyumludur.9
Kadın ve erkeklerin üç ana sektörde istihdam paylarına bakıldığında, gelişmiş ülkelerde nüfusun büyük bölümü hizmetler sektöründe istihdam edilirken, G.O.Ü’de sanayi ve hizmetler sektörlerinin yeterince gelişmemiş olmasının sonucu olarak tarım sektöründe yoğun istihdam söz konusudur. Norveç’te ve İzlanda’da tarımdaki istihdam payının (sırasıyla kadınlar için %2; %5 erkekler için %6, %12), Türkiye (K%72; E%34) ve diğer gelişmekte olan veya gelişmemiş ülkelere oranla ne denli az olduğu görülebilmektedir. İstihdamın Türkiye’deki cinsiyetler-arası dağılımı sektörel bazda şu şekildedir: Tarımda K%72-E%34, Sanayide K%10-E%25;  Hizmetlerde K%18-E%41. Türkiye’nin tabloda değerleri verilen 80 ülke arasında, Etiyopya ve Bangladeş gibi nerdeyse hiçbir sektörü gelişmemiş olan iki ülke dışında,  kadınlarını tarımda -ücretsiz çalışanlar dahil- %72 oranında istihdam eden tek  ülke konumunda olması dikkat çekicidir. Kısacası, tarım kadınlar için temel istihdam kaynağı olmaya devam etmektedir. Bu durum kadın İ.K.O.’nı etkileyen unsurlardan ikisine işaret etmektedir; Başka bir ifadeyle, kadın istihdamına ilişkin iki temel probleme: Birincisi; “Ücretsiz aile işçiliği”, diğeri de “Kayıt dışı istihdam” Tablo 4’de görülmektedir ki, ücretsiz aile işçisi kimliğindeki kadının hesaplara katılması sonucu aile çalışanların toplam gelire katkısında  -Pakistan hariç- tüm ülkelerde kadın payları daha yüksek çıkmaktadır.

Tablo 4.  Dünya Ülkelerinde Kadının Ekonomik Etkinlik Oranları
	
	
	
	
	
	
	
	Ekonomik Etkinlikle İstihdam (%)
	
	Aile Çalışanlarının Katkısı

	
	
	
	Kadın Ekonomik Etkinlik Oranı
	
	
	
	
	
	
	
	
	(1995-2000) Gelir

	
	
	
	(15 yaş ve üstü)
	  Erkek Oranının
	
	         TA
	RIM
	   SANAYİ
	HİZMETLER
	Toplamının %si Olarak

	
	
	
	Oran(%)
	    Endeks
	      %si
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Yüksek İns
	Gelişme
	
	2001
	(1990=100)
	   Olarak
	
	Kadın
	Erkek
	Kadın
	Erkek
	Kadın 
	Erkek
	Kadın
	Erkek

	1.Norveç
	
	
	59.5
	109
	85
	
	2
	6
	9
	33
	88
	61
	63
	38

	2.İzlanda
	
	
	66.7
	101
	83
	
	5
	12
	15
	34
	80
	53
	67
	33

	3.İsveç
	
	
	62.6
	102
	89
	
	1
	4
	12
	38
	87
	59
	54
	46

	4.Avustralya
	
	
	56.1
	107
	77
	
	3
	6
	10
	31
	86
	63
	59
	41

	5.Hollanda
	
	
	45.6
	106
	87
	
	2
	4
	9
	31
	84
	63
	78
	22

	6.Belçika
	
	
	39.9
	106
	66
	
	2
	3
	13
	37
	86
	60
	85
	15

	7.ABD
	
	
	59.1
	106
	82
	
	1
	4
	12
	32
	86
	64
	62
	38

	8.Kanada
	
	
	60.3
	104
	82
	
	2
	5
	11
	32
	87
	63
	69
	31

	9.Japonya
	
	
	50.9
	103
	67
	
	6
	5
	22
	38
	73
	57
	82
	18

	10.İsviçre
	
	
	50.8
	104
	66
	
	4
	5
	13
	36
	83
	59
	
	

	Orta İns. Gelişme
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	96.TÜRKİYE
	
	
	50.3
	115
	62
	
	72
	34
	10
	25
	18
	41
	65
	35

	139.Bangladeş
	
	
	66.4
	101
	76
	
	78
	54
	8
	11
	11
	34
	81
	19

	Düşük İns Gelişme
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	144.Pakistan
	
	
	35.8
	125
	43
	
	66
	41
	11
	20
	23
	39
	33
	67

	146.Kenya
	
	
	74.7
	100
	85
	
	16
	20
	10
	23
	75
	57
	
	

	169.Etiyopya
	
	
	57.3
	98
	67
	
	88
	89
	2
	2
	11
	9
	
	

	172.Mali
	
	
	69.9
	97
	79
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	173.Burkina   Faso
	
	
	74.8
	97
	85
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	174.Niger
	
	
	44.8
	99
	75
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	175.Sierra Leone
	 
	 
	44.8
	106
	54
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Kaynak: UNDP, Human Development Report, (HDR) 2003, ss. 322-325 ‘de yer alan bilgilerden oluşturulmuştur.

 Türkiye’de kadınların istihdam statüleri incelendiğinde, istihdam edilen kadınların önemli bir kısmının “ücretsiz aile işçisi” statüsünde olduğu görülür. Ücretsiz aile işçiliği kırsal yerleşim alanlarında oldukça yaygın iken, kentsel emek piyasalarında düşük oranlarda görülmekte, bu durum kırsal-kentsel alanlar arasında kadın İ.K.O.’larının farklılaşmasına sebep olmaktadır. Bu gerçekten hareketle, kadın işgücünün tarım sektörünün ağırlıkta olduğu kırsal alanlarda ücretsiz aile işçisi olarak emek piyasalarında yer almalarına karşılık, ücretli ve yevmiyeli işlerin çoğunlukla olduğu kentsel alanlarda emek piyasalarına giremedikleri ifade edilebilir.10 Görülmektedir ki, Türkiye kalkınmanın geçiş aşamalarını temsil eden “tarımdan-sanayie; sanayiden-hizmetlere” gelişme henüz tamamlanamamış ve tarım işçisini ne sanayide istihdam edebilmiş ne de hizmetler sektörüne aktarabilmiştir. Köyden göçle gelen yeni-kentli kadının sanayide ve hizmetlerde yaratılan istihdam kapasitesinden yeterince yararlanamaması, onları kayıt-dışı istihdama yönelterek İ.K.O.’larının düşmesine yol açan bir başka etken olmuştur. Kadın işçileri korumak amacıyla çıkarılan yasa, tüzük ve yönetmeliklerin bazı açılardan özellikle kentli kadınların İ.K.O.’ı azalttığı söylenebilir.11 Kadınların işgücünü kısıtlayan bir başka durum da bazı alanlarda çalıştırılmalarının İş Kanunu yoluyla yasaklanması veya sınırlandırılmasıdır.12 İlgili maddeler her ne kadar kadınları korumaya yönelik olsalar da; hem onların yüksek ücretli işlere girişlerini engellemeleri; hem de kadınların “korunması gereken zayıf cinsiyet” imajını vermeleri yönlerinden eleştirilmektedirler (Özer;Biçerli;a.g.e.:64-66)13 

Sanayileşme kuşkusuz değişme ve gelişme için itici bir güç niteliğindedir. Sanayileşme geleneksel kalıpların yıkılmasında ve çağdaş değer ve anlayışlarının yerleşmesinde önemli bir değişim ajanı niteliğindedir. Bu bağlamda aile yapısı ve kadının aile içindeki rolü ve sosyal statüsü de bu değişime paralel bir süreç izlemektedir. Zira, ücretli çalışma, kadının birey olarak varolmasının önünü açmakta ve toplumsal statüsünde yükselmeye yol açmaktadır. (DPT,DAP:212) 1970’li ve 1980’li yıllarda ihracata yönelik sanayileşme politikalarını benimseyen birçok gelişmekte olan ülkede, özellikle düşük ücretli emeğin kullanıldığı ihracat sektörlerinde, kadının işgücüne katılımının “işgücünün kadınlaşması” olarak adlandırılan bir olguya yol açacak şekilde hızla yükseldiği; ancak, Türkiye’de 1980’den beri egemen olan uluslar arası piyasalara entegrasyon stratejisine ve artan ihracata rağmen, kadın istihdamının benzer bir dönüşümden geçmediği görülmektedir. Aksine, Türkiye’de işgücünün giderek “erkekleşmesi” olgusundan söz etmek  gerekir (İlkkaracan, Kentli...,a.g.e.:287).

Araştırmalarda ortaya çıkan bir başka sonuç, tarım ya da tarım dışı sektörlerde ücretsiz çalışan veya ev içinde gelir getiren işler yapan kadınlar, kendilerini “çalışıyor” olarak adlandırmaktansa, “ev kadını” olarak tanımlamaktadırlar. Bu durum, cinsiyete dayalı iş bölümünün kadınların kendileri tarafından da içselleştirildiğini, büyük bir çoğunluğun evin erkeğini ailenin geçiminden sorumlu olarak gördüğünü, önemli bir kısmının mevcut koşullarda, ev dışında çalışmak istemediklerine işaret etmektedir (İlkkaracan, Kentli...,a.g.e.:90) Kadın girişimcilerin sorunlarına bakıldığında  da “rol çatışması” ve  “toplumsal geleneksel baskı” ilk sıralarda yer almaktadır (Özdeveci,2003:382). Ayrıca, kadınlara sunulan ücretin çocuk bakım maliyetini karşılamaya yetmeyişi kadınların zorunlu olarak ev kadınlığı statüsünde kalmalarına neden olmaktadır. Ülkemizde “eşit işe eşit ücret”14  uygulaması zorunlu olmasına karşın uygulamada, “beceri, kıdemlilik, liyakat vb. hususlara dayandırılarak kadınlara farklı ücretler verilebilmektedir. Kadın-erkek ücret farklılığının bir başka nedeni de; Kadınların sosyolojik sebeplerden dolayı erkeklerle yakın temasın gerektirdiği satış, hizmet, üretim ve ulaşım gibi sektörlerde yeterli istihdam olanağı bulamamaları ve düşük ücretli sektörlerde toplanmak zorunda kalmalarıdır (Özer; Biçerli,a.g.e.: 66).

Dünya Çalışma Raporu, başta kadınlar olmak üzere giderek artan sayıda işçiyi düşük ücret ve iş güvencesizliği koşullarıyla baş başa bırakan açık ve gizli işsizliğin sonuçlarını ve bu bağlamda, yeni kısıtlılıklar getiren “değişen aile yapıları ve demografik eğilimler” gibi etmenleri değerlendirmektedir. Raporda ağırlık tanınan konu, bugün bile erkeklere göre kadınlara daha az sosyal güvenlik sağlayan yanlılığın giderilmesine yönelik önlemlerdir. Rapora göre, sosyal güvenliğin ekonomi üzerindeki olumlu etkileri genellikle gözden kaçırılmaktadır(ILO, 2003:24).

SONUÇ 

Bugün dünya ülkelerinin tümünde kadın ve erkek eşitsizliği siyasi, sosyal ve ekonomik açılardan devamlılığını sürdürmektedir. Bu alanlardaki eşitsizlikler gelişmiş ülkelere oranla gelişmemiş veya Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde çok daha belirgindir. İlgili kanunlar gerçekte yani uygulamada etkili olamadığı gibi, cinsiyetler-arası eşitsizliği artırıcı öğelerde taşımaktadırlar. Küreselleşme ayrımcılığı desteklediği gibi kadınlar aleyhine olumsuzlukları da ortaya çıkarmaktadır.

 Dünya genelinde eşitsizliğin boyutlarını görmek için BM Kalkınma Programınca  (UNDP) hazırlanmış iki temel endekse  bakmak oldukça önemli ipuçları vermektedir; Bunlardan ilki “Cinsiyetlerle İlgili İnsani Gelişme Endeksi” (GDI) kadınların yaşam kalitesini, sağlık, eğitim ve refah açılarından ölçmektedir. Bu endekse bakıldığında tüm dünya genelinde kadın-erkek eşitsizliği var olmakla birlikte, azgelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde (GOÜ) farkın çok ileri boyutlarda olduğu görülmektedir. Ülkemiz,  2001 yılı verileriyle 144 ülke arasında 81.sırada yer almaktadır. 1998 yılı verilerine göre 68. sırada olan Türkiye’de, eşitsizlik oranı bu kriterler açısından artmıştır. Bunun temel nedeni, 2001-Krizi sonrasında öncelikle kadınların işten çıkarılmaları ya da daha az ücretli işlere razı olmalarıdır. 

İkinci endeks olan; “Kadınların Siyasal ve Ekonomik Yaşama Katılımı Endeksi” (GEM) kadınların siyasal katılımlarına, yönetici ve mesleki pozisyonlarına ve erkeklere oranla elde ettikleri kazanca göre hesaplanmaktadır. Bu açıdan bakıldığında da dünya genelinde, cinsiyetler-arası eşitsizlik gelişmemiş ve gelişmekte olan ülkelerde daha fazladır. Genel olarak GEM değerleri GDI değerlerinden düşüktür; başka bir ifadeyle, dünya genelinde kadınlar statü itibariyle erkeklerin gerisinde kalmaktadırlar ve siyasi katılımdaki payları ekonomideki paylarına oranla daha düşüktür. Bir başka endeksle açıklanan, “Kadınların Ekonomik Etkinlikleri”nde istihdam payları açısından sanayileşmenin tam gerçekleşmediği ülkelerde, tarım hala kadın işgücü deposu niteliğindedir. Kayıt-dışı istihdam ve “ aile içi ücretsiz işçi” kimliğinde kadının ekonomiye katkısı tam olarak değerlendirilmemekte ve toplumca kabulü sınırlı kalmaktadır. 

Politikaların oluşturulmasında ve uygulanmasında cinsiyet analizine yeterince önem verilmemesi, kadınların ekonomiye ve kalkınmaya katkısının çoğu kez göz ardı edilmesine yol açmaktadır. Bunun sonucu olarak da pek çok politika ve program, kadınla erkek arasındaki eşitsizliğe katkıda bulunmaya devam etmektedir. Cinsiyete dayalı bakış açısını politika ve programlarla bütünleştirmede ilerleme kaydedildiğinde, bu durum politika ve programların etkinliğinin artmasını da sağlayacaktır. Kadın ve ailenin statüsünün arttırılması gereği, her şeyden önce kadın ve ailenin ekonomik ve sosyal konumunu yükseltmekten geçer. Kadının ekonomik bağımsızlığının olmayışı gerek aile, gerekse toplumsal yaşamda ikincil bir konumda olmasına neden olmaktadır. 

Kadın işgücünden, ekonomik kalkınmada daha etkin yararlanılması, gelir dağılımının dengelenmesinde ve hane halkı gelirinin arttırılmasında, kısaca üretim artışında bir zorunluluktur. Bu nedenle, kadın işgücünün, özellikle eğitimli kadın işgücünün, tarım-dışı sektörlerde daha yüksek oranda istihdam edilmesi, kentlerde yaygın olan kadın işsizliğinin aşağı çekilmesinde etkili olacaktır. Ücretsiz işlerin türünü, büyüklüğünü ve dağılımını tam anlamıyla görünür hale getirmek,  sorumlulukların daha adil paylaşılmasını da sağlayacaktır. Küreselleşme ile birlikte devam eden eşitsizliklerin kayda değer bir ilerlemeyle birlikte varolabileceği gerçeği göz önüne alınarak, istihdam politikalarını yeniden düşünmek gerekmektedir. Hükümetler ve diğer aktörler kadının ekonomik potansiyelini ve bağımsızlığını ele alırken, bütün politika ve programlara cinsiyete dayalı bir bakış açısını ana görüş olarak yerleştirmek amacıyla faal ve görünür bir politika izlemelidirler. Böylece kararlar alınmadan önce, bu kararların kadınları ve erkekleri nasıl etkileyeceğine ilişkin bir inceleme yapabilme olanağı doğacaktır. Kadın ve erkek eşitliğini fiilen sağlamak için Devletlerce geçici ve özel önlemler dahil her türlü önlem alınırken özellikle üzerinde durulması gereken üç ana konu önem kazanmaktadır:

1. Kadınların ailenin refahına ve ülkenin kalkınmasına yaptığı önemli katkı, dünyada olduğu gibi ülkemizde de henüz tam olarak anlaşılamamıştır.

2. Kadınların ana olmaları ve nesillerin üremesindeki önemli rolü, aile içinde ve toplumda ayrımcılığa neden olmamalıdır.

3. Kadınlar ve erkekler arasında tam bir eşitliğin gerçekleştirilebilmesi için, kadınların ve erkeklerin geleneksel rollerinde değişiklik yapılması gerekir. 

Türkiye’de kadının durumunun iyileştirilmesi amacıyla somut bazı  çalışmalar söz konusudur. Bu çalışmalar burada verilemeyecek kadar çok kapsamlıdır. Ancak, ana hatları ile: Ulusal ve uluslararası hukuki düzenlemeler; Ulusal mekanizmanın güçlendirilmesi; Kadınların yönetime katılımının arttırılması; Kadınların eğitimi; Kadın sağlığının iyileştirilmesi; Kadına yönelik her türlü şiddet ve istismarın önlenmesi; Medyada kadının durumunun düzeltilmesine ilişkin ve son olarak; Kadının ekonomik durumunun iyileştirilmesi ve ekonomik yaşama katılımının arttırılmasına ilişkin önlemler söz konusudur. (Ayrıntı için bkz. TBMM,2003:53-64)
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� Türkiye genelinde sahip olunan gayrimenkulun %73’ü erkeklerin, %8.7’si kadınların üstüne kayıtlıdır. Ortak mülkiyet oranı ise %5.9’dur. 


� Bu konudaki kaynaklar için  bkz. Ferber, M. A ve J.A. Nelson  (1993) “ Introduction: The social Construction of Economics and Development,; Abelda, R.(1997) Economics and Feminism, NewYork , Twayne Publishers.


4 İktisadi analizlerde çok “genç” sayılabilecek feminist iktisat kendi bakış açısı ile geleneksel paradigmaları “toplumsal cinsiyetin farkında” bir disiplin yaratma konusunda etkilemektedir.  Marxist-feminist iktisatçıların çalışmaları ve Neoklasik iktisadın yeni “hane içi güç eşitliliğine dayalı pazarlık modelleri” bu etkileşime örnek sayılmaktadır. (Manser /Brown,1980; Parsons, 1984)





5 Değişik yöntemler kullanılarak yapılan hesaplamalar yoluyla ev işlerine harcanan emeğin değeri Milli gelire katıldığında, örneğin, Kanada’nın Gayri Safi Yurtiçi Hasılası (GSYİH) %34 ile %54 arasında yükselmektedir. Üstelik, bu oranlar  bir çok ev işinin ticarileşmiş olduğu bir ileri sanayi ülkesinin durumunu yansıtmaktadır. Aileler için yaşamsal olan birçok faaliyetin ev içinde, piyasaya çıkmadan ve büyük çoğunlukla kadınlar tarafından yapıldığı yoksul ülkelerde, doğal olarak bu oran daha da yükselmektedir. Örneğin, Nepal’de, hane-içi emeğin değeri katıldığında GSYİH değeri %170 artmaktadır.


6 Söz konusu araştırmada,  %92.27’lik bir oranla “ çalışmak isteyen her kadının çalışabilmesi  gerektiğini ” ortaya konmuştur. 


7 Ankete katılan kadınların  % 65’i kadınlara siyasette fırsat tanınmadığını, % 83’ü kadınların erkeklere göre daha az eğitimli olmalarının ülkenin gelişmesinde önemli bir engel gördüğünü ifade etmiş, % 18.2’si çalışmama nedeni olarak “ailedeki erkeklerin izin vermemesi”ni gerekçe göstermiştir.


8 Kadınların ücretlerinin düşük olmasında doğurma ve besleme yeteneklerinin iş yaşamında dezavantaj yaratması ve büro işlerinde kariyer yapma olanaklarının kısıtlı oluşu etkili bulunmuştur. Ayrıca, AB’nin İstatistik Kuruluşu Eurostat tarafından gerçekleştirilen  araştırmasında 25-54 yaş grubundaki her altı kadından birinin aile sorumlulukları nedeniyle çalışmadığı ortaya konmaktadır. Araştırmaya göre, gelişmiş ülkeler olmasına karşın, AB ülkelerinde 25-54 yaş grubundaki kadınların %28’i çalışmamaktadır (KAZATE,2003:6).


9 Örneğin: İran’da 29.5, S.Arabistan’da 21.6, Meksika’da 39.8, İspanya’da 37.8, İtalya’da 38.6; Kuzey Avrupa ortalaması 57.5; Rusya Fed. 59.2, Kazakistan 61.1, Türkmenistan 62.3, Arnavutluk 62.4’dür.





10 1988-2002 dönemi için yapılan incelemede DİE verilerinden hesaplanan “istihdam edilen kadın işgücü içinde ücretsiz aile işçilerinin oranı”, kırsal alanda %75-85 arası değişirken, kentsel alanda %9-13 arasında değişmektedir.


11 Bahsi geçen “Gebe veya Emzikli Kadınların Çalışma Şartları ile Emzirme Odaları ve Çocuk Bakım Yurtlarına Dair Tüzük”, madde 7. uyarınca iş kanunumuzda 100-150 arası kadın işçi çalıştıran işverenlere “emzirme odası”, 150’den fazla kadın işçi çalıştırılması durumunda ise “yuva-kreş açma” zorunluluğunun getirilmesi işverenlerin bu rakamlara gelmeden kadın istihdamını durdurmalarına neden olabilmektedir.


12 Örneğin, Kadınların 4857 Sayılı İş Kanunu 72. madde uyarınca Maden ocakları ile kablo döşemesi, kanalizasyon ve tünel inşaatı gibi yer altında ve su altında yapılacak işlerde, 73.madde uyarınca sanayi işlerinde geceleri çalışmaları yasaklanmıştır.


13 1988 yılından bu yana kırsal alandaki kadın İKO %54’lerden %40’lara önemli ölçüde azalırken, kentsel alanlardaki kadın İKO’nın hemen hemen aynı kalması, köyden kente göçle birlikte işgücünün tarım kesiminden çözüldüğünü, ancak kentte göç eden işgücünün burada emek piyasalarına giriş yapamadığını göstermektedir.


14 5518 Sayılı Kanun
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