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SUSTAINABLE DEVELOPMENT and CLIMATE CHANGE: AN
ANALYSIS of APPLICATION of ECONOMIC INSTRUMENTS

The issue of global warming requires serious policies to be adopted in order to reduce green
house gases. Starting from Rio 1992 Summit and 1997 Kyoto Negotiations, policy-makers
have been trying to find solutions regarding climate change issue. Governments can reduce
green house gas emissions by advocacy, by regulation and by the application of economic
instruments. It is argued that economic instruments have a number of benefits compared with
other measures. Economic theory suggests that, in general, markets provide the best means of
allocating an economy’s resources. Therefore, market-based economic instruments will be
key policy tools for achieving environmental improvements. They can provide incentives for
behaviour that protects or improves the environment, and deter actions that are damaging to
the environment. Economic instruments can include taxes, charges, tradable permit schemes,
subsidies or market barrier reductions, or deposit/refund schemes. We consider two generic
types of economic instrument that could provide the most effective solution to rising CO2
emissions: a carbon tax imposed on all CO2 emissions, and the allocation of tradable
emission permits.
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GIRIS

Diinya {izerindeki canli yasami i¢in biiylik Onem tasiyan konulardan biri olan iklim
degisikliginin (climate change) siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde ele alinmasi
miimkiindiir. Insan kaynakli seragazlarmin yol a¢t181 en biiyiik global sorun olarak karsimiza
cikan iklim degisikliginde, sdzkonusu seragazlari emisyonlarmin azaltimi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Seragazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in uluslararasi alanda ciddi 6nlemlerin alinmasi konusu
ilk olarak 1992 Rio Konferansi’'nda (UNFCCC) giindeme getirilmistir. Daha sonra 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde bir araya gelen Birlesmis Milletler iilkeleri, bu konuda
daha somut adimlarin atilabilmesi i¢in bazi girisimlerde bulunmuslardir. Kyoto’da diizenlenen
Protokol geregi, 0zellikle gelismis iilkelerin seragazi emisyonlarini, 2008-2012 yillar1 arasini
kapsayan donemde 1990 yili seviyelerinin en az %S5 altina indirmeleri Ongdriilmekteydi.
Sozkonusu protokoliin diinya ¢apinda gecerlilik kazanmasi i¢in gerekli olan 6nkosul ise,
global diizeyde seragazi emisyonunun %55’ine tekabiil eden ve EK I’e dahil olan en az 55
iilkenin bu yiikiimliiliik altina girmesidir. Giliniimiizde en fazla seragazi salimina yol agan
ABD’nin protokole imza atmamas: yiiziinden protokol heniiz yiiriirliige girmemistir. Iklim
degisikliginin 6nlenmesi baglaminda Kyoto Protokolii’yle birlikte ortaya ¢ikan ve “Esneklik
Mekanizmalar1” olarak adlandirilan uygulamalarla Ek I iilkeleri, kendi uygulayacaklar1 ulusal
politikalar haricinde seragazi emisyonu azaltim hedeflerine ulasabileceklerdir. Bu esneklik
mekanizmalari, siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklestirilmesinde iklim degisikligini 6nlemede
kullanilabilecek 6nemli araglar olarak bilinmektedir. Bununla birlikte, piyasa tabanli iktisadi
uygulamalardan biri olan Karbon Vergisi de seragazi emisyonlarinin azaltilmasinda biiyiik rol
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oynamaktadir. Bu calismanin amact da, iklim degisikligini Onlemeye yonelik olarak
kullanilabilecek ¢esitli iktisadi araclarin analiz edilmesidir.

1. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi

Insanlik, varolusundan bu yana ¢evresini dolayisiyla da dogal kaynaklari, kendi
gereksinimleri dogrultusunda kullanmis, bu siire¢le birlikte cevreyi etkilemis ve ¢evreden de
etkilenmistir. Insan-doga iliskilerine ve ¢evresel sorunlara bu agidan bakildiginda, ortaya
cikan tiim ekolojik problemlerin tek ve en biiyiik kaynaginin, simirsiz insan ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in doganin bilingsizce kullanilmasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim insan,
bu ihtiyaclarinin karsilanmasi siirecinde, gerek duydugu hammaddelerin saglanmasi, mal ve
hizmetlerin iiretimi-tiikketimi ve daha sonra dogaya atik olarak aktarilmasi asamalarinin her
birinde dogaya 6nemli ve geri doniilemez zararlar vermektedir.

Kiiresel 1sinma, diinya genelindeki sicakligin giderek artmasi anlamina gelmektedir. Ortaya
¢ikan bu sicaklik artis1 da birgok ekolojik dengeyi etkileyecek boyutlara ulasmaktadir. Global
diizeydeki sicaklik artisinin en biiyiik etkisi ise iklim sistemi iizerinde meydana gelmektedir.
Kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi de, atmosfer i¢inde dogal olarak
bulunan ve seragazlari olarak adlandirilan bazi1 gazlarin konsantrasyonlarinin degismesi, buna
bagli olarak da yerkiirenin asir1 olarak 1sinmaya baslamasi ve birtakim ekolojik
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir.

Iklim degisikligine yol acan bir¢ok faktdr olmakla birlikte, bu faktdrler iginde insan kaynakli
seragazi emisyonlar1 dnemli bir paya sahiptir. Seragazi emisyonu igindeki en biiyiik pay1 da
Karbondioksit gazi almaktadir. Ekonomik biiylime, niifus, enerji tliketimi, fosil kaynakli
yakitlarin kullanimi sonucu olusan karbon emisyonu ve ormansizlagsma gibi etmenler ise,
karbon emisyonunu belirleyen etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

Kiiresel 1sinma probleminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte diinya iizerinde ciddi felaketler de
yasanmaya baglanmigtir. Nitekim glinlimiizde en biiyiik global c¢evresel sorun olarak
karsimiza c¢ikan iklim degisikligi de, diinya iizerinde canli yasamimi tehdit eden en 6nemli
faktor olarak goriilmektedir. Son yiizyil i¢inde diinya sicakligmin 0.6 °C artis gdsterdigini,
1990 yilinin son 150 yilin en sicak yili oldugunu, kutuplardaki buzullarin erimeye basladigini
ve buna bagli olarak deniz seviyesinin 0.1-0.2 metre yiikseldigini gézoniine aldigimizda
diinyamizi ne gibi ciddi tehlikelerin bekledigi ortaya ¢ikmaktadir(EEA, 2003:91). Bu
cercevede, iklim degisikligi konusunu siirdiiriilebilir kalkinmadan bagimsiz olarak diisiinmek
imkansizdir.

2. iklim Degisikligi Konusunda Atilan Uluslararasi Adimlar

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen ve sinirsiz niteliklere sahip oldugu seklindeki
gorilisiin uzun zamanlar boyunca hakimiyetini siirdiirmesinin ardindan ortaya ¢ikan ¢evresel
problemler ve bu problemlerin canli yagsami tizerinde olumsuz etkiler yaratmaya baslamasiyla
birlikte diinya genelinde bir ¢evre bilinci olugsmaya baslamistir. Bununla birlikte, uluslararasi
alanda g¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik 6nemli adimlar atilmaya baglanmustir.

Bu siirecte atilan ilk 6nemli adim, 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii’'niin destegiyle kurulan “Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC)”dir. Bu panel, insan kaynakli iklim degisikliginin anlasilmasi konusuna iligkin ¢esitli
bilimsel bilgilerin olusturulmasin1 amaglamaktadir. 1992 Rio Zirvesi, insan kaynakli iklim
degisikliginin ortaya c¢ikarmis oldugu sorunlarin anlagilmasi ve bu sorunlara iliskin cesitli
Onlemlerin alinmasi gerektigini iizerinde goriis birligine varilmasinda bir diger onemli
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gelismedir. Rio’daki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda “Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)” imzaya acilmistir. 50 iilkenin imzasiyla
yirtirliige giren bu sozlesme, “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk™ ilkesi benimsenerek,
ulusal ve bolgesel farkliliklar1 hesaba katarak, s6zlesmenin tiim taraflarina insan kaynakli
seragazi emisyonlariin azaltimi1 konusunda gesitli ylikiimliiliikler getirmistir(Ulueren, 2001).
Sozlesme, iki eki barindirmaktadir. Ek I’de pazar ekonomisine ge¢mis dogu Avrupa ve eski
Sovyet iilkeleri ve OECD iiyesi lilkeler bulunurken, Ek II’de sadece OECD fiyesi iilkeler yer
almaktadir.S6zlesmeye gore Ek I iilkelerinin temel sorumlulugu, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi
amacina yonelik olarak seragazi emisyonlarin azaltimimna iliskin politikalar1 uygulamak ve
2000 yilina kadar toplam seragazi emisyonlarin1 1990 seviyesine indirmekti. Ek II ilkeleri ise,
EK I’de belirtilen yiikiimliiliikklere ilaveten, Ek’ler disinda kalan gelismekte olan iilkelere,
seragazi emisyonlarinin azaltimi konusunda finansal ve teknik destek saglamakla yiikiimlii
kilinmglardir.

UNFCCC’nin getirmis oldugu yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin incelenmesi
amaciyla da, her yil tiim taraflarin s6z sahibi oldugu “Taraflar Konferanst (COP)” denilen
organizasyonlar diizenlenmeye baslanmistir. Bu organizasyonlarin {igiinciisii olan ve 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenen Taraflar Konferansi, iklim degisikligine yol
acan emisyonlarin azaltimi ve bazi mekanizmalarin giindeme getirilmesi agisindan,
digerlerine nazaran biiyiik 6nem arzetmektedir.

Iklim degisikliginin dnlenmesi siirecinde Kyoto Protokolii’ne énem kazandiran en &nemli
unsur, soOzkonusu protokoliin seragazi emisyonlarinin azaltimina iliskin c¢esitli hedefler
gbstermis olmasi ve bu azaltimin gerceklestirilmesinde kullanilabilecek ¢esitli esneklik
mekanizmalart getirmis olmasidir. Protokolde, Ek I’e dahil olan iilkelerin, seragazi
emisyonlarint  2008-2012 biitce doneminde 1990 seviyelerinin %5 altina indirmeleri
ongoriilmiistiir. Bu hedef, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
baglaminda, iklim degisikligini 6nlemeye yonelik atilan en biiyiik adim olarak goriilmektedir.
Protokoldeki bir diger 6nemli nokta, Ek I {ilkelerinin seragazi emisyonlarini azaltmak igin,
uygulayacaklar1 ulusal politikalar haricinde, esiyon azaltimima “Esneklik Mekanizmalar1”
yoluyla da ulasabilecek olmalarinin belirtilmesidir. Kyoto Protokolii'nde yer alan Ortak
Yiiritme Mekanizmasi (Joint Implementation) geregi, emisyon hedefi belirlemis bir iilke,
emisyon hedefi belirlemis bir diger iilkede yatirim yaparsa emisyon azaltma kredisi (Emission
Reduction Unit) kazanir ve kazanilan bu krediler toplam hedeften diisiilir. Bir diger
mekanizma olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism)’na gore
ise, emisyon hedefi belirlemis bir iilke, emisyon hedefi belirlememis azgelismis bir {ilke ile
isbirligine giderek, o iilkede seragazi emisyonlar1 azaltimana ydnelik projeler yaparsa
“Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltma Kredisi (Certified Emission Reductions)” kazanir ve
toplam hedeften diisiiliir. Kyoto Protokolii’'nde yer verilen son mekanizma ise “Emisyon
Ticareti (Emission Trading)”dir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde, Temiz Kalkinma ve
Ortak Yiiriitme Mekanizmalari’na, bunlarin ayr1 bir calisma konulari olmasi sebebiyle
deginilmeyecek, iktisadi bir arag niteligi tasiyan Emisyon Ticareti ele alinacaktir.

3. Sergazi Emisyonu Azaltiminda Kullanilabilecek Iktisadi Araclar

Iklim degisikliginin onlenebilmesi siirecinde, insan kaynakli seragazi emisyonu azaltimi
hayati bir 6nem tasimaktadir. Hiikiimetler bu emisyonlar1 ¢esitli destek, diizenleme ve bazi
ekonomik araglar1 kullanarak azaltmaya calismaktadirlar(Royal Society, 2002). Emisyon
azaltim siirecinde bu uygulamalar yer alirken, diger taraftan da hangi araglarin daha etkin
olacag1 da tartisilmaktadir. Tarihsel siirece bakildiginda birgok kamu otoritesi, g¢evresel
koruma i¢in ekonomik olmayan araglara giivenmekteydi. Son yillarda hiikiimetler piyasa
merkezli kalkinma modellerini ve politikalarin1 benimsemektedirler. Bu baglamda, piyasa
tabanli yaklagimlarin hiikiimetlerin c¢evre politikalarinda daha ©6nemli roller oynamaya



baslamasi siirpriz olmayacaktir(Bishop ve Vorhies, 1998). Piyasa temelli yaklasimlar, diger
politikalara gore iki agidan iistiin goriinmektedirler. Birincisi, bu araclar maliyet azaltimi
acisindan etkin (cost-effective) olmakta, ikincisi de iyi tasarlandiklar1 zaman g¢evre dostu
teknolojilerin yayilmasini ve bu alandaki yenilikleri tesvik etmektedirler.

Genel olarak dort tiir piyasa temelli iktisadi yaklasimdan s6z edilmektedir(Bishop ve Vorhies,
1998). Bunlar; Kirlilik masrafi ya da yiikiimliliigii, ticarete s6zkonusu olabilecek kirletme
permileri, piyasa engellerini azalttm ve  devlet siibvansiyon reformudur. Kirlilik
yukimliligl, bir dizi vergi ya da iretici ve tliketicilerin davraniglarini diizenlemek tizere
tahsis edilmis harglar1 kapsamaktadir. Bu tiir bir vergi yiikiimliiliiglinlin amaci, ¢evreye zarar
verici faaliyetlere engel olmak ve/veya atiklarin azaltilmasi i¢in tesvikleri gliclendirmektir.
Hiikiimetler i¢in bir diger alternatif, yilikiimliiliikler vasitastyla kirliligin fiyatlandirilmasindan
ziyade Ongoriilen uygun bir kirlilik seviyesini sabitlemek ve sonra ticari kirletme kotalar
vasitasiyla firmalar arasinda sinirlt kirletmeye izin vermektir. Yani, kota hakkinin altinda
kirletme yapmis olan iktisadi birimlerin kota sinirin1 agmis olan birimlere bu hakkini satmasi
olayma “Ticaret Edilebilir Kirletme Permileri” denilmektedir. Bu yaklasim olduk¢a yiiksek
bir maliyet etkin kirlilik kontroliine yol agmaktadir. Bu enstriiman geregi, kirlilik seviyelerini
diisiik maliyetlerle azaltan firmalar, azaltmis olduklar1 kotalarini yiiksek maliyetli kirlilik
kontroliiyle ugrasan firmalara satabilmektedirler. Piyasa tabanli enstriimanlarin ti¢linciisii olan
piyasa engellerini azaltim, dogal kaynaklarin ticaretine yonelik kanuni diizenleme veya diger
engellerin ortadan kaldirilmasi1 ve g¢evresel maliyetlerin uluslar arasi boyuta tasinmasini
icermektedir. Son olarak onemli bazi1 c¢evresel diizenlemeler, cevresel zararlara yol agan
faaliyetler iizerindeki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ya da yeniden diizenlenmesi gibi yollarla
kolayca elde edilebilmektedir. Bu noktada, hiikiimet siibvansiyon reformlari, ¢evre kirliligi ile
miicadele konusunda ©6nem tagimaktadir. Ornegin, enerji yogunlugunun azaltilmasi,
siibvansiyonlarin diisiiriilmesi ve  tarimsal destekler, girdi kaynaklarimin daha etki
kullanimina yol agmakta ve ¢evre kirliliginde 6nemli azalmalar meydana getirmektedir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesinde kullanilan piyasa temelli enstriimanlar bu dort baslik altinda
incelenmekteyken, “Karbon Vergisi” ve “Emisyon Ticareti” gibi ilk iki gruba dahil edilen
uygulamalarin, digerlerine nazaran daha etkili olabilecegini diisiinmekteyiz. Bu nedenle,
s0zkonusu bu iki uygulamay1 daha ayrintili bir sekilde incelemek yerinde olacaktir.

3.1.Karbon Vergisi

Vergiler ve diger ekonomik araclar, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde dnemli bir konu
olan iklim degisikliginin Onlenmesi siirecinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu baglamda,
cevre kirliliginin 6nlenmesinde aktif olarak kullanilabilecek piyasa temelli iktisadi araglardan
birini de Karbon Vergisi olusturmaktadir. Karbon vergisi, firmalar ve tiiketiciler agisindan,
cevresel korumanin gerceklestirilmesinde, hem daha etkin bir rol oynamakta hem de maliyet
etkin bir arag niteligi tasimaktadir(HM Treasury, 2002).

Sozkonusu vergi, temel olarak, ¢evre kirliligine karbon emisyonu yayarak katkida bulunan
herhangi bir iktisadi kurumun, ¢evreye vermis oldugu bu zarar dolayisiyla, ortaya ¢ikarmis
oldugu emisyon miktar1 basina vergiye tabi tutulmasimi igermektedir. Etkili bir karbon
emisyonu kontroliinlin gerceklestirilebilmesi i¢in de, sozkonusu verginin her bir fosil yakitin
icermis oldugu karbon miktariyla orantili olmas1 gerekmektedir. Ornegin, kdmiir dogalgaza
nazaran daha fazla miktarda karbon emisyonu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durumda, kdmiir
tizerine konacak bir karbon vergisi miktarinin dogalgaza goére daha yiliksek olmasi
gerekmektedir(Akkaya, 2000). Bu noktada gozardi edilmemesi gereken bir nokta, her bir
iktisadi kurumun emisyon miktarinin da objektif olarak tespit edilmesidir. Burada,
uygulanacak olan bir karbon vergisinin spesifik tiirde olmas1 yani miktar iizerinden alinan bir
vergi olarak belirlenmesi gerektigi aciktir.



Karbon vergisi, temel olarak karbon yogun fiiriinlerin fiyatlarim1 arttirilmasiyla iliskilidir.
Konulacak olan bir vergi, tiiketiciler agisindan fosil kaynakli yakitlar1 daha pahali hale
getireceginden, dolayli olarak bu iirlinlerin tiikketiminin de azaltilmas1 hedeflenmektedir(Royal
Society, 2002). Boylelikle de daha az karbon emisyonu yaratan teknolojilerin ve enerji
kaynaklarmin tercih edilmesi ve karbon iiretiminin azaltilmasi saglanmis olacaktir. Diger
taraftan, konulacak bir karbon vergisinin, fosil kaynakli yakit tiiketimini tizerinde yaratacagi
etkinin ne derece biiyiik olacagi, sozkonusu yakitin fiyat esnekligine bagl olacaktir.

Karbon vergisi, devlet icin bir gelir arzetmekle birlikte isletmelere de ekstra bir maliyet
unsuru olmaktadir. Karbon vergisinin getirilmesi, firmalarin emisyon azaltim maliyetlerinin
artmas1 (yiiksek enerji etkinliginin elde edilmesi ya da daha az karbon iceren yakitlarin
kullanilmas1 gibi faaliyetler sonucu) ve c¢ikti basma kalan emisyonlar1 {izerinden vergi
Odeyecegi anlamina gelmektedir(Proost ve Regemorter, 2003). Konulacak karbon vergisinin
etkinliginin saglanmasinda Onemli bir kriter, s6zkonusu verginin zaman simirli olarak
uygulanmasi ve devlet tesviki gibi ¢ok agik sekillerde uygulanmasidir(Royal Society, 2002).

3.2 Ticaret Edilebilir Permiler

Iklim degisikligi konusunda temel referans noktasi olan Kyoto Protokolii’nde iilkelerin
seragazi azaltimlarina yardimci olacak iic “esneklik mekanizmasi”’ndan biri “Emisyon
Ticareti’dir. Kyoto Protokolii’nlin 16. maddesi’nde belirlenen emisyon ticareti, emisyon
hedefi belirlemis iilkelerin taahhiit ettikleri indirimi tutturmak i¢in, ilave olarak kendi
aralarinda emisyon ticareti yapabilmelerine imkan vermektedir. Buna gore, seragazi
emsiyonunu belirtilen hedeften daha fazla azaltan bir Ek I iilkesi, gerceklestirdigi bu ek
indirimi, baska bir taraf {lilkeye satabilmektedir. Simdiye kadar gergeklesen karbon
emisyonlarina gore, taraf olmalar1 halinde emisyon ticaretinin en 6nemli saticilart durumunda
olacak iilkeler basta Rusya, Ukrayna ve Kazakistan olmak iizere Orta Asya iilkeleri olacaktir.*

Genel anlamda, “ticaret edilebilir emisyon permileri” hedefe ulasma anlaminda “karbon
vergisi” ile ayn1 sonucu verir. Kirletici birimler agisindan, karbon vergisi bir “fiyat” belirleyip
“emisyon miktar1’”n1 ona gore ayarlama yapmaya zorluyor iken, emisyon permisi sistemi ise
“emisyon miktar1”n1 belirlenmis kota ile sinirlamakta ve permiler icin olusacak arz ve talep
kosullarina gore “fiyat”mn olusmasini piyasaya birakmaktadir. Emisyon permisi ticareti
iilkeler arasi yapilabilecegi gibi isletmeler arasinda da yapilabilir. Agiklanan sisteme gore,
kirletme kotasindan daha az emisyon yaratmis bir iilke yada bir firma, belirlenmis maksimum
hedefi asacak yada kota smirlar i¢ginde kalmasi ¢ok maliyetli olacak bir firmaya azalttigi
miktar1 permi hakki olarak satabilecektir. Ornek verecek olursak, enerji yakiti olarak yiiksek
karbon ¢ikaran komiirii kullanan bir imalatg1 yada elektrik santrali, yakit olarak daha az
karbon ¢ikaran gazi kullanan ve kota limitini agsmayan bir imalatg¢1 yada elektrik santralinden
bu permi hakkini satin alabilir.

Bu sekilde bir yaklasim kirliligi azaltmak agisindan oldukga etkin olmakla birlikte, istenilen
sonucu elde edebilmesi ve karmasaya neden olmamasi i¢in kurumsal baglamda ciddi
diizenlemeler yapilmasini gerektirir. Bu dilizenlemelerde, bir iilke veya isletmenin kota
sistemine ilk girildigi donemdeki emisyon miktarini, azaltma saglamis ise uyguladigi
politikalarin gergekci olup olmadigini, belirlenen kota limitini asip asmadigimi Slgecek
mekanizmalarin dogru bir sekilde tespit edilmesi gerekir. Buna ilave olarak, hiikiimetler
tarafindan emisyon permilerinin ticaretini diizenleyecek ve yliriitecek altyapisi hazirlanmis
kurumlarin olusturulmasi gerekmektedir.

* Uluslararasi anlamda Emisyon Ticareti’nin gegerli olabilmesi i¢in Kyoto Protokolii’niin yiiriirliiliige girmesi
gerekmektedir. Kyoto Protokolii ve gergeklesen emisyon miktarlari i¢in www.unfccc.int adresine bakilabilir.
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3.3 Karbon Vergisi ve Ticaret Edilebilir Permiler Arasinda Tercih

Cevre kirliliginin azaltilmasinda piyasa temelli iktisadi araclarin, diger araclara nazaran daha
iyl sonuglar verdigi birgok ekonomist arasinda genel kabul gérmesine ragmen, vergiler ve
permiler arasinda bunlarin hangisinin daha etkin sonuclar verdigine dair tartismalar da devam
etmektedir(Royal Society, 2002).

Vergi ve permiler arasindaki temel fark ise, kazanglarin ve kayiplarin dagilimindan
kaynaklanmaktadir. Emisyon azaltimmin marjinal faydasi ile marjinal maliyeti arasindaki
iligkilerin ne olacagi 6nem tasimaktadir(HM Treasury, 2002). Emisyonlarin belli bir seviyenin
iistiinde oldugunda c¢ok yiiksek zarar neden oluyorsa, ortaya cikacak sonucun garanti
olmamas1 sebebiyle karbon vergisinin uygulanmasi refah kaybi riski daha yiiksek olur. Siki
bir sekilde emisyon hedeflerine ulasma sozkonusu ise, karbon indiriminin marjinal
maliyetinin hizli yiikseldigi ve bu azaltimdan saglanan marjinal faydanin sabit oldugu
durumda eger ticaret edilebilir permi sistemi segilirse, bu durum refah kaybina yol agabilir.
Serbest piyasa ekonomisinde uygulanan bir karbon vergisi hedefe ulagmak i¢in en ucuz yolu
bulmaya calisir. Bunun yaninda ticaret edilebilir permiler kullanildiginda karbon vergisinin
yol agabilecegi enflasyon ve ekonomik biiylimenin sinirlanmasi gibi olumsuz durumlar en aza
indirilebilir.

Sonug olarak, Ingiltere ve Danimarka’da uygulandig gibi karbon vergisi ve ticaret edilebilir
permi sistemi, daha etkin sonuglarin elde edilmesinde birbirlerini tamamlayacak sekilde
birlikte uygulanabilir. Onemli olan nokta, uygulanacak politika araglarmin ekonomik birimler
arasinda karmasaya yol agmamasidir.

Sonu¢

Gilinlimiizde en biiylik global sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikan iklim degisikligi
konusunda acil dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. 1992-Rio Zirversi’nde bu konu hakkinda
nelerin yapilabilecegi hakkinda tartismalar baslatilmis, 1997 yilindaki Kyoto Protokolii’yle de
iklim degisikliginin 6nlenmesinde 6nemli bir konu olan seragazi emisyonlariin azaltimi i¢in
bazi hedefler belirlenmis ve bu hedeflerin gerceklestirilmesinde kullanilabilecek cesitli
esneklik mekanizmalari olusturulmustur.

Ozellikle son yillarda cevresel diizenlemelerde, kirlilik masrafi/yiikiimliiliigii, ticaret edilebilir
permiler, piyasa engellerinin azaltimi ve devlet siibvansiyon reformu gibi piyasa tabanli
iktisadi araglar onem kazanmaya baslamistir. Ortaya c¢ikan bu iktisadi araglardan kirlilik
masrafi/yikimliliigli ve kirletme permileri diger araglara gore daha etkin sonuglar
vermektedir. Kirlilik masrafi/ylikiimliiliigii grubuna dahil edilebilecek olan “Karbon Vergisi”
ve kirletme permileri grubuna dahil olan ve Kyoto Protokolii’'nde yer alan esneklik
mekanizmalarindan biri olan “Emisyon Ticareti” piyasa tabanli iktisadi araglar i¢inde en
onemlileridir.

Karbon vergisi, emisyon yayarak cevre Kkirliligine neden olan bir iktisadi birimin, ortaya
cikarmig oldugu emisyon miktar1 {izerinden vergilendirilmesidir. Diger taraftan bu vergi,
emisyon orani yiiksek yakitlarin fiyatlandirilmasmni da amaglamaktadir. Ticaret edilebilir
permiler ise, kota hakkinin altinda bir kirletme ger¢eklestirmis olan firmalarin kota sinirini
asmis firmalara bu haklarin1 satmalarin1 saglamaktadir. Karbon vergisi bir fiyat belirleyip
emisyon miktarini ona gore ayarlamaya zorlamakta iken, kirletme permileri emisyon
miktarini belirlenmis kota ile sinirlamakta ve permiler i¢in olusacak arz ve talep kosullarina
gore fiyatin olusumunu piyasaya birakmaktadir.

Sozkonusu bu iktisadi araglardan hangisinin kullanilacagi ise kazanglarin ve kayiplarin
karsilastirilmasiyla segilebilecektir. Bununla birlikte, bu politika araglarinin ekonomik
birimler arasinda karmasaya yol agmadan birlikte kullanilmalar1 da miimkiindiir.
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