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Ozet

Uluslarasi kurumlarimn iilkelerin tarim politikalarina miidahil olmasi, Tiirkiye tariminda da yeni gelismeleri
giindeme getirmistir. Dogrudan gelir destegi uygulamasiyla diger desteklemelerin zamanla kaldirilmasi, tarimsal
iretimin tesvik edilememesi gibi bir bosluga neden olmustur. Son yillarda, ekonomik krizler nedeniyle ciftgilerin
girdilerini temin etmede sikintiya diismesi ve tarimsal iiretimde 6nemli bir girdi olan motorin fiyatlarmin ¢ok
artmasi, hiikiimeti tarim sektoriinde kullanilan motorin fiyatlarinin diisiiriillmesi politikasina yonlendirmistir.
Calismada, belirtilen politika degisikliginin etkileri, Klasik Refah Analizi yontemiyle tesbit edilmistir.

Yapilan analizlerinden birincisi, piyasaya miidahale olmamasi ve dis ticaretin ihmal edilebilir olmasi,
ikincisi ise mevcut destekleme politikalarinin ve dis ticaretin, fiyatlarin diismesini engelledigi ve fiyatin mevcut
piyasa fiyat1 seviyedinde sabit oldugu kabullerine dayanmaktaidr. Sézkonusu politika degisikliginden dolay1
tireticilerin kazanglari, vergi 6deyenlerin kayiplarini fazlasiyla karsiladigindan toplumun bu politikadan dolay1 net
kazanci olmaktadir. Bu analizlerle ilgili sonuglar, politikanin ne kadar etkin ve iyi bir denetim altinda yapilacagina

ve bu caligmada kullanilan ve alternatifi de olmayan verilerin dogrulugu ve giivenirliligine baglidir.

Anahtar kelimeler: Tarim politikasi reformu, motorin girdi destegi, klasik refah analizi, Tiirkiye

Possible Impacts of Subsidy for Gasoline Used in Farming
on Turkey’s Agriculture
Abstract

Increasing impacts of international organizations on agricultural policies has made changes in Turkey’s
agriculture. Implementation of direct income support with the abolishment of former support policies caused a gap
of not supporting agricultural production. Government of Turkey decided to implement a policy of decreasing prices
of gasoline used in farming because of economic crises that caused difficulties in providing agricultural inputs and
rapid increase in the prices of gasoline which is an important input in farming.

First analysis depends on the assumption of no interference to the market and negligible level of foreign
trade, while second analysis depends on the assumption of prevention of price decrease and fixation of price at the
market level. The gains of the producers because of the policy changes compensate the loss of taxpayers; thus net
social benefit increased. Accuracy of the results depends on the efficiency of the policy implementation and

supervision and the accuracy and dependability of the data with no alternative used in this study.
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1. Giris

Gelismis iilkeler basta olmak iizere iilkelerin cogu, tarimsal faaliyetin tabiati1 geregi diger
sektorlere gore daha az getirisinin olmasi ve tarimsal tiriinlerin stratejik 6neme sahip olmasindan
dolay1 tarim sektoriinii farkli sekillerde desteklemektedir (Yavuz, 2000). Tiirkiye’de de tarim
kesimine agirlik verilmis ve 6zellikle planli donemin baslangicindan itibaren ¢esitli destekleme
aracglar ile tarima yon verilmeye calisilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren uygulanan
tarim politikalar;, son yillarda &zellikle Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi’nin yiiriirliige
girmesinden sonra piyasaya miidahale edici olmayan politikalarin tercih edilmesi yoniinde
degisiklikler gostermistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de de 2001 yilindan
itibaren biitiin tarimsal destekler, Dogrudan Gelir Destegi politikasinin uygulanmaya

baglamasiyla, kaldirilmis veya tedrici olarak kaldirilmaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi Programi ¢ergevesinde girdi desteklerinin kalkmasi ve tarimsal
tretimi tesvik edici mekanizmalarin azaltilmasi yoluna gidilmesi, tarimsal iretimin tesviki
acisindan bir bosluk olusturmustur. Baz1 OECD iilkelerinde girdi kullanimina yonelik desteklerin
toplam tarimsal destekler i¢indeki paylari incelendiginde bu oranlarin ABD’de %10, AB’de %8,
Macaristan’da %36 oldugu goriiliirken, Tiirkiye’de %13’diir. Bu oran OECD ortalamasi olarak
%§8 civarindadir. Tarim politikalarinin temel amaglarindan biri tiretimi artirmak olan Tiirkiye’de,
ciftcilerin satin alma giiciinde ve girdi kullanimlarindaki yetersizlikler dikkate alindiginda girdi
maliyetlerini azaltict yondeki politikalarin ¢ift¢i i¢in son derece dnemli oldugu bilinmektedir
(Anonim, 2000). Bitkisel tiretim faaliyetlerinde motorin maliyetinin ¢ok dnemli bir yer tutmasi,
motorin fiyatlarinin son yillarda ¢ok yiikselmesi ve tarimsal iiretimin tesvik edilmesi agisindan
yukarida belirtilen boslugun olusmasi, hiikiimeti yeni arayiglara yoOnlendirmistir. Bakanlar
Kurulu, 4/5/2002 tarihli ve 2002/4165 sayili Kararnameyle Dogrudan Gelir Destegi
O0demelerinden faydalanmak iizere Ciftgi Kayit Sistemine dahil olan c¢iftcilere 2003 yili icin
dekar basia 3.900.000 TL mazot destegi 6denir karar1 almistir. Bu destek c¢iftgilerin kullanacagi
motorin fiyatlarinda %35’lik bir indirime denk gelmektedir.

Yapilan ¢esitli calismalarda bitkisel {iretim faaliyetinde toplam iiretim maliyeti icerisinde
isglicli maliyeti ve arazi kirasindan sonra motorin maliyeti en onemli kalem olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de ¢esitli bitkisel iiretim faaliyetlerinde toplam iiretim masraflari igerisinde
motorin masraflarinin paylart Cizelge 1°de verilmistir (Ko¢ vd., 2001b). Bu rakamlar
incelendiginde, motorin maliyetlerinin driinler itibariyle farklilik gosterdigi goriilmektedir.

Motorin maliyetinin toplam maliyetler i¢indeki pay1, misir ve celtikde %30’lar1 bulurken, patates



ve elmada %10’lara yaklasmaktadir. Uretim degeri ve ekilen alan agisindan ilk sirada yer alan

bugday maliyetinde motorin masrafinin orani ise yaklasik %20’dir.

Cizelge 1. Cesitli Uriinler itibariyle Toplam Uretim Masraflar i¢cinde Motorin
Masraflarinin Oram

Uriinler %

Bugday 20,4
Pamuk 19,5
Misir 35,0
Celtik 32,0
Patates 13,0
Domates 20,3
Elma 12,3
Portakal 19,0
Karpuz 15,0
Bag 21,0

Kaynak: Kog¢ vd.2001b, TEAE Yaynlari, Yaym No:63, Ankara.

Nitekim  Tirkiye tariminda iiretim faaliyetlerinde teknolojinin hizla ilerlemesi ve
makinelesmenin artmasiyla, toprak isleme, giibreleme, ilaglama, hasat, pazara tasima gibi tiretim
asamalarinda motorin kullanimi1 artmig, bu da yine motorin masrafinin payini ve maliyeti arttiran
bir etmen olarak ortaya ¢ikmustir. Ornegin son 33 (1970-2002) yilda tarimsal iiretimde kullanilan
motorin miktar1 431 milyon litreden 2125 milyon litreye cikarak yaklasik 5 misli artmistir
(Anonim, 2003). Ozellikle hububat gibi ileri derecede makinalasmis tarim sahalarinda bu
girdinin maliyeti 6nemli yer tutmaktadir. Petrolde Tiirkiye’nin disa bagimli olmasi ve motorin
fiyatlarinda 6zellikle Irak Krizi nedeniyle son yillarda 6nemli artislar olmus ve bu artis savasin
oldugu 2003 Mart ayinda zirveye ulagmistir. Daha 6nceki yillarda da motorin fiyatlarinin yiiksek
olmasi nedeniyle, ¢iftgilerin tarimsal faaliyet yapmakta zorlandiklar1 giindeme gelmis ve bu
nedenle ¢iftgiler icin motorin fiyatlarinin disiiriilmesi disiiniilmiis fakat bunda basarili
olunamamustir.

Son 30 yillik periyotta motorin fiyatlar1 ile bugday fiyatlarinin degisim oranlar1 ve
bugday/motorin fiyat pariteleri cizelge 2’de incelenmistir. Cizelge incelendiginde motorin
fiyatlarmin bugday fiyat: aleyhine arttig1 gdzlenmektedir. Oyleki 1975 yilinda bugday/motorin
paritesi 1,07 iken, yani 1 kg bugday ile 1,07 It motorin alinabilirken, 1990’larda bu deger %65
azalarak 0,35 It’ye, 2001 yilinda ise %78 azalarak 0,22 It’ye diigmiistiir. Yine ayn1 donemde
motorin fiyatlar1 bugday fiyatlarindan 4,9 kat daha fazla artmistir. Fiyatlarda bu yonde olan

gelisim, bugday maliyeti i¢gindeki motorin masraflarinin payinin artmasina neden olmustur.



Cizelge 2. Bugday/Motorin Fiyat Paritesi (1975-2001)

Yillar Bugday fiyati Artis orani Motorin fiyat1  Artis oram Parite
(TL/kg) (1975=100) (TL/t) (1975=100) (Bugday/motorin)
1975 2,7 100 2,5 100 1,07
1980 10,6 395 26,0 1.036 0,41
1985 63,5 2.374 165,0 6.574 0,38
1990 509,5 19.047 1.455,0 57.968 0,35
1995 8.745,5 326.935 18.817,0 749.681 0,46
2000 99.750,0 3.728.972 441.500,0 17.589.641 0,23
2001 155.506,0 5.813.308 713.000,0  28.406.375 0,22

Kaynak: DIE ve TKB-APK verilerinden hesaplanmstir.

Ekonomik teori agisindan bakildiginda, herhangi bir iiriiniin arzini etkileyen en 6nemli
faktorlerden birisi girdi fiyatlaridir. Girdi fiyatlar1 arttiginda, arz azalir yani arz dogrusu sola ve
yukari kayar, girdi fiyatlar diistiigiinde arz artar yani arz egrisi saga ve asagi kayar. Hem miktar
olarak ve hem de deger olarak ¢ogu tarimsal iiretim faaliyetinde 6nemli yeri olan motorinin
fiyatlar1 da tarimsal {iriinlerin arzi lizerine benzer etkiyi gostermektedir. Gelismis tilkelerle (ABD
ve AB) kiyaslandiginda 6zellikle Tiirkiye’deki ciftcilerin gelir seviyelerinin diisiik olmasi, bu
etkiyi daha fazla artirmaktadir. Yapilan c¢alismalar (Ko¢ vd., 2001; Yavuz vd., 2000; Yavuz,
2003) motorin fiyatlarinin sirasiyla bugday ve seker pancari {iiretimini olumsuz yoOnde
etkiledigini ortaya koymaktadir.

Hiiklimet tarafindan diisiiniilen ¢ift¢ilerin kullanacagi motorindeki destekleme politikasi,
tarim sektoriinde onemli Olglide iiretim artisina neden olabilece§i gibi, hiikiimete yani vergi
Odeyenlere de onemli bir yiik getirecektir. Bu rakam, motorin fiyatindaki desteklemenin %8 ile
%40 olmasina baglh olarak 2002 yili rakamlar ile sirasiyla 183 trilyon TL ile 913 trilyon TL
etmektedir. Hatta motorin fiyatinda meydana gelen diisme ve amaci disinda kullanimlarin tam
Onlenememesi, motorin tiiketimini artiracagi i¢in bu desteklemenin degeri daha yiiksek
olabilecektir. Bu nedenle bdyle bir politikanin etkisinin, yani tarim kesiminde kullanilan motorin
fiyatlarindaki indirimin tarim sektoriinde ne kadar olumlu etki yaratacaginin belirlenmesi 6nem
arzetmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda bu ¢alismanin amaci, ¢iftgilerin kullanacagi
motorin fiyatinda yapilacak olan indirim desteginin etkisi, {ireticiler, tiiketiciler ve vergi
Odeyenler agisindan analiz etmek ve bu analizler dogrultusunda oneriler sunmaktir. Raporun
ikinci kisminda Materyal ve Metot, ligiincii kisimda ise ¢alisma sonuglari verilmistir. Son

kisimda ise ¢alisma sonuglar1 6zetlenecek ve oneriler sunulmustur.



2. Materyal ve Metot

Analizlerde kullanilacak olan veriler, degisik kaynaklardan elde edilen tarimsal {iretim
miktarlari, bu iriinlere ait tiiketim miktarlari, cift¢i eline gegen {iriin fiyatlari, motorin
kullanimina ait rakamlardir. Ayrica ele alinan tarimsal iirlinlere ait arz ve talep esneklikleri daha
onceden yapilan ¢aligmalardan elde edilmistir.

Analizlerde Klasik Refah Analizleri kullanilmigtir. Klasik refah analizleri, arz ve talep
dogrularini kullanarak, bir politika degisikliginin etkilerini deger olarak iireticiler, tiiketiciler ve
vergi Odeyenler acisindan ortaya koymaktadir. Bu analizlerde iiretici ve tiiketici dolayisiyla
sosyal rantin (artik) azalmasi veya artmasi temeline dayanmaktadir. Uretici ranti, iireticinin
iirliinlinii satmaya istekli oldugu fiyatla satabildigi fiyat (piyasa fiyati) arasindaki farktir. Tiiketici
rant1 ise, tiiketicinin bir mal i¢in 6demege hazir oldugu fiyatla o mal i¢in 6demek durumunda
oldugu fiyat (piyasa fiyati) arasindaki farktir. Bu kavramlar, arz ve talep egrileri ve piyasa miktar
ve fiyat1 dikkate alinarak Sekil 1°deki gibi gosterilebilir. Sekildeki A ve B alanini yani sosyal
rant1 artirict politikalar uygun, azaltici politikalar ise uygun olmayan politikalardir. Vergi
Odeyenlerin agisindan ise politikanin maliyeti nemlidir. Burada motorin fiyatlarindaki indirim
vergi Odeyenlerin yiikii olarak ifade edilebilir. Her iirlin i¢in yapilacak indirim maliyeti, tarim
sektoriinde kullanilan toplam motorin tiikketimi ile ilgili {irtiniin toplam islenen arazi igindeki pay1

dikkate alinarak hesaplanmistir.

F
A A : tiikketici ranti
f B : Uretici rant1
B A+B :sosyal rant
> M
0 m

Sekil 1. Uretici Ranti, Tiiketici Ranti ve Sosyal Rant

Genelde tarimsal iretimdeki girdi fiyatlarindaki 6zelde bu ¢aligmanin konusu olan

motorin fiyatlarindaki diismenin piyasaya etkileri Sekil 2’deki gibi gosterilebilir. Burada,



motorin fiyatlarinin diismesi, arz egrisini saga ve asag1 kaydirarak, arz egrisinin A dan A’ ne
kaymasina neden olmaktadir. Boylece piyasa fiyati f den f” ne diismekte, iiriin miktar1 ise m den
m’ne kaymaktadir. Bu durumda tiiketici ranti (1+2+3) alam1 kadar, iiretici rant1 (4+5-1) alam
kadar ve dolayisiyla sosyal rant (2+3+4+5) alan1 kadar armaktadir. Eger motorin fiyatlarinda
hiikkiimetin yaptig1 indirimin maliyeti bu (2+3+4+5) alaninin degerinden kiigiik ise bu politika

uygundur, aksi taktirde uygun degildir.
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Sekil 2. Motorin Fiyatindaki Dismenin Etkisi (Serbest Piyasa)

Piyasa fiyatlarinda motorin fiyatlarinin diisiiriilmesiyle meydana gelecek olan bu arz
artisindan dolay1 fiyatlardaki asir1 diisiisle, destekleme alimi ile Oniine gegilebilir ki nitekim
Tirkiye’de bu ¢alismada ele alinan iiriinlerin ¢ogunda destekleme alimlari devam etmektedir.
Hiikiimetin f fiyatindan destekleme alimi yaptig1 kabul edilir ise o zaman analizlerin seyri Sekil
3’de gosterildigi gibi degisecektir. Burada hiikiimetin satin aldig1 iiriinii, zarar etmeden zaman
icinde i¢ piyasaya veya dis piyasaya yonlendirdigini varsayalim. Bu durumda tiiketici rantinda
bu politikadan dolay1 bir degisme olmamaktadir. Ciinkii tiiketici ayn1 miktar1 (m) ayni fiyat
seviyesinden (f) tilketmeye devam etmektedir. Uretici icin ise fiyat aym kalmasma ragmen
iiretim miktar1 artmistir. Bundan dolay1 (1) alan1 kadar olan {iretici artigina (2+3+4) alan1 kadar
bir ilave olmustur. O nedenle bu (2+3+5) alan1 hiikiimet tarafindan yapilacak olan motorin fiyati

indirimlerinden kaynaklanan harcamalar ile karsilastirilarak politika degerlendirilmesi yapilir.
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Sekil 3. Motorin Fiyatindaki Dismenin Etkisi (Fiyat Sabit)

3. Arastirma Bulgulan

Secilmis 6nemli tarim iirlinleriyle ilgili derlenen rakamlar Cizelge 3’de verilmistir. Bu
iriinler, ekili tarim alanlarinin  %85’ini, toplam iiretim degerinin ise % 68’ini olusturmaktadir
(DIE, 2001). Tablodaki fiyatlar, miktarlar ve arz, talep ve motorin ile ilgili fiyat esneklikleri
cizelgenin altinda siralanan farkli ¢aligmalardan temin edilmistir. Miktarlarla ilgili rakamlarin
giivenirliligi yaninda yapilan parametre tahminlerinin de tiim Tiirkiye’yi temsil etmesi ve
sapmasiz olmalar1 agisindan eksiklikler s6z konusu olabilir. Fakat daha kaliteli ve gilivenirligi
olan veri ve parametreler derlenip tahmin edilinceye kadar mevcutlar1 kullanmak da kaginilmaz

olmaktadir.

Cizelge 3. Secilmis Baz1 Uriinlere Ait Veriler ve Esneklikleri, 2002

Uriiniin Uretim Tiiketim Fiyat Arz Talep Motorin
Adi bin ton bin ton bin TL/kg Esnekligi Esnekligi’® Esnekligi’®
Bugday" 19500 16694 238 0,28 -0,12 -0,45
Arpa’ 7500 6616 149 0,21 —0,352 -0,45
Misir’ 2200 3068 225 0,61 -0,35* -0,45
$. Pancan’ 14531 13563 74 0,32 -0,09 -0,43
Aygicegi’ 850 1130 460 0,16 -0,30 -0,43
Pamuk® 922 1230 680 0,62 -0,29 -0,43

'/Yavuz, 2003

2/Yurdakul ve ar.,1999

*/Kog ve ark, 2001a, Tarimsal Uriin Projeksiyonlar1 2000/2010, TEAE, Ankara.
*/Dellal vd 2002. Bugday Durum ve Tahmin, TEAE ,Ankara.

5/ Ege vd 2002. Yemlik Tahillar Durum ve Tahmin, TEAE, Ankara.

8/ Keskin 2003, Seker ve Tatlandiricilar, TEAE-BAKIS, Ankara.

'/ Délekoglu 2001, Yagli Tohumlar Durum ve Tahmin, TEAE, Ankara.

8/ Oziidogru 2002, Pamuk Durum veTahmin, TEAE, Ankara.



Cizelge 3’de verilen veriler ve esneklikler kullanilarak bu alt1 iirline ait arz ve talep
modelleri hesaplanarak Cizelge 4’de verilmistir. Arz modeli, ¢alismanin amacina uygun olarak
fiyat yaninda, motorin fiyatin1 da agiklayic1 degisken olarak bulundurmaktadir. Talep modelinde
dahili degisken olarak sadece fiyat mevcuttur. Bu modeller, motorin fiyatinda saglanacak
diisiislerin etkisini klasik refah analizleri ile tespit etmede kullanilmistir. Ayrica motorin
fiyatinda meydana gelecek diisiislerin motorin talebini artiracagi diisiiniilerek, motorin talebinin
fiyat elastikiyeti olan -0.24 kullanilark motorinin talep denklemi de belirlenmis ve asagida
verilmistir (Anonim, 2003). Bu denklem kullanilarak fiyat diisiisleri sonucu ortaya ¢ikacak talep

artis1 hesaplamalarda dikkate alinmustir.

Cizelge 4. Secilen Tarimsal Uriinler ve Motorine Ait Arz ve
Talep Denklemleri

Bugday

Arz: q=22820+22,94 Pg-8,17 Py,
Talep: q=21840-9,83 Py

Arpa

Arz: q=9299,3+ 10,57 Po—3,14 Py,
Talep: q=10125—17,62 Py

Misir

Arz: q=1847,6 +5,96 P\y— 0,92 P,
Talep: q=2970— 3,42 Py
Sekerpancari

Arz: q=16116+562,8 Ps— 5,8 P,
Talep: q=15841—-17,7 Pg

Aycicegi

Arz: q=1074,4+ 0,3 Poy— 0,34 P,
Talep: q=1103 — 0,55 Pay

Pamuk

Arz: q=748,4+ 0,84 Ppo— 0,37 Py,
Talep: q=1187—10,39 Ppy

Motorin

gm = 2242.4 - 0.4039 P,




Metot kisminda Sekil 2°de gosterilen yontem kullanilarak Cizelge 5’deki refah analizleri
yapilmistir. Bu analizlerde model olusturulurken bazi varsayimlarla basitlestirmeler yapilmistir.
Ornegin 2000 yilinda musir, aycicegi ve pamukta ithalat ve diger iiriinlerde ihracat olmasina
karsin bunlar modellerde dikkate alinmamustir. Ayrica bu iirlinlerde halen uygulanan destekleme
politikalarinin etkisi de dikkate alinmamistir. Analiz yapilan 2002 fiyatlar1 sabit sayilarak gerek

ithracat ve ithalatin gerekse politikalarin etkisi bir sonraki analizlerde dikkate alinmistir.

Cizelge 5. Motorin Fiyatlarindaki Indirimin Refah Analizleri, 2002, Trilyon TL

Motorin Fiyat: Indirim Oranlar

Uriinler Polikadan Etkilenenler % 10 %25 %040
Tiketici rant1 530,1 1331,0 2152,0
Bugday Uretici rant1 -332.3 -881,0 -1501,0
Vergi 6deyenlere yiikii -123,3 -318,9 -527,8
Net sosyal kazang 74,5 131,1 123,2
Tiiketici rant 91,2 2330 380,0
Arpa Uretici rantt -44.0 -120,0 -211,0
Vergi 6deyenlere yiikii -48,0 -124,1 -205,5
Net sosyal kazang -0,8 -11,1 -36,5
Tiiketici ranti 22,2 58,4 95,0
Misir Uretici rant1 -0,8 -6,2 -15,0
Vergi ddeyenlere yiikii -7,3 -18,8 -31,0
Net sosyal kazang 14,1 33,4 49
Tiiketici rant1 112,4 283.8 458.,0
Seker Pancar1  Uretici rant: -72.,5 -187.,3 -317,0
Vergi 6deyenlere yiikii -4,3 -12,2 -20,3
Net sosyal kazang 35,6 84,3 120,7
Tiiketici rant1 34,0 91,4 151,4
Aygicegi Uretici rant1 -19,0 -55,4 -97,8
Vergi 6deyenlere yiikii -6,7 -17,4 -28,8
Net sosyal kazang 8,3 18,6 24.8
Tiiketici ranti 30,6 76,0 122,0
Pamuk Uretici rantt 4.2 -12,3 -24.5
Vergi d6deyenlere yiikii -9,0 -23,4 -38,6
Net sosyal kazang 17,4 40,3 58,9
Tiiketici rant1 820,5 2073,6 3358.,4
Toplam Uretici ranti -472,8 -1262,2 -2166,3
Vergi ddeyenlere yiikii -198.,6 -514.8 -852,0
Net sosyal kazang 149,1 296,6 340,1




Baska hiikiimet miidahalesinin olmadigi piyasa sartlarinda uygulanan motorin
fiyatlarindaki indirimin refah analizi sonuglarina gore, tiiketiciler daha fazla ve daha ucuza iiriin
temin ederek bu uygulamadan ¢ok kazangli ¢gikmaktadir. Motorin fiyatlarindaki diismeden dolay1
tireticilerin maliyetlerinde 6nemli diigme olmasina ve bunun arz egrisine yansimasina ragmen,
fiyatlardaki hizli diisme {reticileri olumsuz etkilemektedir. Bu da arz ve talebin fiyat
elastikiyetlerinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Hiikiimet destegi ile yapilan ¢ift¢inin
kullanacagi motorin fiyatlarindaki indirim, vergi ddeyenlerden saglanan bir transfer oldugundan
bu kesimi olumsuz etkileyecektir. Analiz sonuglarina gore, tiim trtinlerde ve %10, %25 ve %40
motorin fiyati indiriminde toplumun net kazanci sirastyla 149, 297 ve 340 trilyon TL olmustur.
Burada, tireticilerin ve vergi 6deyenlerin kayiplari, tiiketicilerin refahinda meydana gelen artisla
karsilandig1 i¢in, net olarak toplumun refahinin bu politikayla arttig1 soylenebilir.

Bir Onceki analizlerin aksine, gerek fiyat desteklemeleri gerek ise ihracat ve ithalat
enstriimanlar1 ile mevcut piyasa fiyatinin sabit kalacag1 varsayimindan hareket edilerek, cizelge
6’da sonuglar1 verilen ve Sekil 3’de yontemi anlatilan analizler yapilmistir. Bu analizler,
Tirkiye’nin mevcut piyasa sartlarina daha uygun oldugu soylenebilir. Bahsedilen
enstriimanlardan dolay1 piyasa fiyatinin sabit kalacagi varsayildigindan, motorin fiyatlarindaki
diisme, hem iiretim maliyetlerdeki azalma hem de iiretimdeki artis nedeniyle ¢ift¢inin gelirini
onemli Olcilide artiracaktir. Bu artig, arpada %40 motorin fiyatindaki diisme disinda, hiikiimetin
motorin harcamalarini fazlasiyla karsilamaktadir. Net artis, tiim {irtinlerde ve %10, %25 ve %40

motorin fiyat indiriminde sirasiyla 112, 410 ve 625 trilyon TL olmustur.
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Cizelge 6. Piyasa Fiyatinin Sabit Olmas1 Durumunda Motorin Fiyatlarindaki Indirimin
Refah Analizleri, 2002, Trilyon TL

Motorin Fiyat1 Indirim Oranlar

Uriinler Polikadan Etkilenenler % 10 %25 %40
Uretici rant1 209,0 522,0 836,0
Bugday Vergi 6deyenlere yiikii -123,3 -318,9 -527.,8
Net sosyal kazang 85,7 203,1 308,2
Uretici rantt 50,0 126,0 201,0
Arpa Vergi 6deyenlere yiikii -48,0 -124,1 -205,5
Net sosyal kazang 2,0 1,9 -4,5
Uretici rant1 22.0 56,0 89,0
Misir Vergi d6deyenlere yiikii -7,3 -18,8 -31,0
Net sosyal kazang 14,7 37,2 58,0
Uretici rant1 43,0 112,0 181,0
Seker Pancar1  Vergi 6deyenlere yiiki -43 -12,2 -20,3
Net sosyal kazang 38,7 99,8 160,7
Uretici rant1 16,0 41,0 66,0
Aycicegi Vergi 6deyenlere yiikii -6,7 -17,4 -28,8
Net sosyal kazang 9.3 23,6 37,2
Uretici rant1 21,0 68,0 104,0
Pamuk Vergi 6deyenlere yiikii -9,0 -23,4 -38,6
Net sosyal kazang 12,0 44.6 55,4
Uretici rant1 361,0 925,0 1477,0
Toplam Vergi 6deyenlere yiikii -198,6 -514.8 -852,0
Net sosyal kazang 162.,4 410,2 625,0

4. Sonug ve Oneriler

Diinya Ticaret Orgiitii basta olmak iizere uluslarasi kurum ve organizasyonlarin iilkelerin
tarim politikalarina miidahil olmasi, Tiirkiye tariminda da yeni gelismeleri giindeme getirmistir.
Dogrudan gelir destegi uygulamasiyla diger desteklemelerin zamanla kaldirilmasinin
diisiintilmesi tarimsal iiretimin tesvik edilememesi gibi bir bosluga neden olmustur. Son yillarda,
ekonomik krizler nedeniyle ciftcilerin girdilerini temin etmede sikintiya diismesi ve tarimsal
tiretimde onemli bir girdi olan motorin fiyatlarinin ¢ok artmasi, hiikiimeti tarim sektoriinde
kullanilan motorin fiyatlarinin diisiiriilmesi yoniinde bir politikaya yonlendirmistir.

Tarimda kullanilan motorinin toplam maliyeti igerisindeki payi, {irlinler arasinda farklilik

gostermekte ve yaklasik %15 ile %35°1 arasinda olmaktadir. Ayrica 1975 yilindan 2001 yilina
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kadar olan donemde en Onemli tarimsal {irlin olan bugday fiyatiyla motorin fiyati
karsilastirildiginda, bugday/motorin fiyat paritesinin yaklasitk 1,0’dan 0,2’ye diistiigii
goriilmektedir. Bu rakamlar, tarimda kullanilan motorin fiyatlarinda indirim yapilmasinin ne
kadar 6nemli bir politika oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarim politikalarinin etkilerinin analiz edilmesinde yaygin olarak kullanilan Klasik Refah
Analizleri yontemi, bu ¢alismada kullanilmistir. Bu analizler, arz ve talep modellerini kullanarak
politikanin etkilerini, {iretici, tiiketici ve vergi ddeyenler agisindan deger olarak ortaya koymak
ve politikanin net katkisini belirlemektedir. Bu analizlerin etkinligi ve giivenirliligi, arz ve talep
denklemlerinin belirlenmesinde kullanilan istatistikler ve parametrelerin dogrulugu o6l¢iistindedir.

Yapilan klasik refah analizleri, iki varsayim dikkate alinarak yapilmistir. Birincisi,
piyasaya miidahale olmamasi ve dis ticaretin ihmal edilebilir olmas1 kabullerine dayanmaktadir.
Bu durumda, motorin fiyatlarinin diismesi {iretimi artirirken arz ve talebin inelastik olmasindan
dolay1 fiyatlarin da Onemli miktarda diismesine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak,
ciftcilerin maliyetlerinin azalmasina ragmen fiyatlardaki hizli diisiis iireticilerin refahini olumsuz
etkilemektedir. Diger yandan diisiik fiyatlar ve fazla iiriin tiiketicilerin kazan¢l olmasina neden
olmaktadir. Net toplumun kazanci ise, tiiketicilerin kazanci {ireticilerin ve vergi 6deyenlerin
kayiplarmi fazlasiyla karsiladigindan pozitif olmaktadir. Yani boyle bir politikanin toplumun
refahina pozitif net katkis1 olmaktadir.

Ikinci kabulde ise, mevcut destekleme politikalarmin (destekleme fiyati, tesvik primi ve
kota) ve dis ticaretin, fiyatlarin bir 6nceki analizde oldugu gibi diismesini engelledigi ve fiyatin
mevcut piyasa fiyat1 seviyedinden sabit oldugu varsayilmaktadir. Bu kabuller altinda yapilan
analizlerde, bu politika degisikliginden tireticinin 6nemli 6l¢iide kazangh ¢iktigr goriilmektedir.
Ciinkii piyasa fiyat1 sabit kalirken ciftcinin maliyetleri diismekte ve iiretimi artmaktadir.
Tiiketiciler ise ayn1 miktarda tiiketimi ayn1 fiyatla yapmaya devam ettiklerinden durumlarinda bir
degisme olmamaktadir. Ureticilerin kazanglari, vergi oOdeyenlerin kayiplarim fazlasiyla
karsiladigindan toplumun bu politikadan dolay1 net kazanct olmaktadir.

Bu analizlerde iki bilinmeyen husus vardir. Birincisi politikanin ne kadar etkin ve iyi bir
denetim altinda yapilacagidir. Eger, denetimsizlik nedeniyle tarimda olmasi gereken motorin
tiiketimi baska alanlara kayar ise, bu analizlerin soyledikleri dogru olmayabilir. ikicisi ise, bu
caligmada kullanilan ve alternatifi de olmayan verilerin dogrulugu ve giivenirliligidir. Bu

verilerde olabilecek sapmalar, analiz sonuglarin1 da saptiracaktir.
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