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Giris

Gilinitimiiz kosullarinda bir yandan, devlet sistemi icerisinde iilkenin ekonomik ve mali
verilerini toplayarak analizler yapan ve bunlara dayanarak gelecege yonelik stratejiler ve
tahminler gelistiren DIE ve DPT’ ye ek olarak Maliye Bakanligi, TOBB ve diger Ticaret ve
Sanayi Odalar1 tarafindan yayinlanan gosterge ve raporlardan, diger taraftan da mali ve ekonomik
sorunlarin giindelik hayatta agir bir sekilde hissediliyor olmasindan agik¢a anlasilmalidir ki,
Tirkiye’ de devlet giderek kroniklesen ve acil 6nlemler alinmadigi takdirde sosyal bir patlamaya
kadar gidebilecek olan bir mali kriz icerisindedir. itiraf etmek gerekir ki, (bizzat devlet
kurumlarinca yayinlanan raporlarda bunu gostermektedir) devletin ekonomik yapisi tiim kurum
ve kuruluslar ile bu krizin igerisindedir. i¢ bor¢ miktar:, 1999°da 22 katrilyon, 2000’de 36
katrilyon ve nihayetinde 2001 Eyliil ay1 itibari ile 101 katrilyondur. Finans kesimine basindan
beri Bankacilik Sektorii hakim olmus durumdadir. Saglam temellere dayandirilmis bir menkul
kiymetler borsasit heniiz mevcut degildir. Mevcut olanlar da heniiz yeterince giiglii degildir.
Devletin bor¢ aldigr kaynaklara bakildigi zaman Bankacilik Sektdriiniin hakim durumu daha
rahat goriilmektedir. Devlet bor¢clanmanin %86’sin1 bankalardan geri kalan %14l ise halkin
fonlar1 ile sosyal giivenlik kuruluslarmin fonlarindan yapmaktadir. I¢ bor¢lanma araglarindan
hazine bonosunun yillik basit faiz ortalamasi 1998’de %102, 1999’da %94, 2000°de %36,
2001°de ise ilk alt1 ay i¢in %116°dir. Devletin yeni kaynaklar yaratmasi ve bu yiiksek faizli i¢ ve
dis bor¢ olgusundan kendisini kurtarmasi gerekir. Ekonomi kesin bir anlatimla tam bir borg kisir
dongiisiine girmistir, hatta borcun borgla bile 6denemedigi bir doneme girilmistir. 2000 Kasim ve
2001 Subat krizleri ekonominin nasil bir ¢dkiise dogru gittiginin en énemli gdstergesidir. Ulkede
24 Ocak 1980 kararlar1 ile olusturulan yeni ekonomik sistem sayesinde iireten toplum yerini
giderek rant ekonomisine ve iiretmeden tiiketen bir topluma birakmistir. Yatirimci artik reel
sektore yatirim yapmak yerine mevcut fonlarini yiiksek faizler karsiligi hazine bonosu ya da
repoya yatirmayi tercih etmektedir. Riskin sifir olmadigi, sendikayla, is¢i sorunlariyla, sigortayla,
yiiksek faizli banka kredileriyle ve bunlarin geri 6demeleriyle, vergi iadesi ile ugrasmak yerine;
paranin durdugu yerde para kazanmasinin en kolay yolu olan, sifir riskli devlet bor¢lanma
senetlerine para yatirmak artik kaginilmaz bir aligkanlik haline gelmistir. Kisacasi toplum biiyiik
bir rantiye grubu haline déniismiistiir. Uretmeden tiiketmek aliskanligi toplumun tembelliginin
oldugu kadar, gelecegi gérememesinin de bir sonucudur. Tiim dengelerin bozuldugu bir siyasi ve
ekonomik ortamda, gelecege yonelik kararlar almak oldukca zor olmaktadir. Umutsuzluk gibi bir
illet toplumun yakasina yapismis, ardindan giivensizligi getirmistir. Kisa yoldan riisvet ile veya
diger benzeri illegal yollarla zengin olmak takdir edilir bir meziyet haline gelmistir. Devlet
icindeki tiim kurum ve kuruluslarda “Nepotizm (Akraba Kayirma)”, “Kronizm (Es-Dost
Kayirma)” ve “Partizanlik (Iktidara yakin siyasi ¢evreleri kayirma)” birer hastalik haline gelmis
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ve Tiirk insanmin deyimi ile devlet kurumlar iktidarlarin arpaliklar1 haline gelmistir. izlenen bu
yanlis personel politikas1 haliyle verimi diisiirmekte ayrica halkinda devlete olan giivenini
sarsmaktadir. Tiim bunlar toplum ahlakinin giderek c¢iiriimesine neden olmakta diirtistliik,
caligkanlik gibi erdemler hor goriiliir olmustur.

Devlet izledigi yanlis borglanma politikast nedeniyle 6zel sektdrde yatirima akmasi
gereken fonlar yiiksek faizlerle ¢ekerek 6zel sektoriin fon bulmasina sekte vurmakta (Crowding
Out Effect), 6zel sektdr yatirimlarinin gelismesine ve dolayisiyla rekabet giiciiniin gelisimine
engel olmaktadir.

Borg batagina saplanmis, adaletsiz dagilan ve agir olan vergi yiikii nedeni ile vergilerini
tahsil edemeyen paralel ekonominin siirekli genigslemesine neden olan, yolsuzluk, nepotizm,
kronizm ve partizanlik gibi dogru ve etik olmayan politikalar sahne olan ve tiim toplumun
yozlagmasinda en 6nemli rolii oynayan bir maliye ile nereye kadar gidilebilir ki? Sorun sadece
kamu agiklarini kapatmak veya ek vergiler koymaktan ¢oktan ¢ikmis, baska ve cok daha dnemli
boyutlar kazanmistir. Bugiin kamu agiklar1 olarak degerlendirilen (Kamu Kesimi Borg¢lanma
Geregi-KKBG) aciklarin aslinda topyekiin bir ekonominin agiklart oldugunu itiraf etmek
gerektigi gozden kagmamasi gereken bir gercektir. KKBG. 1989 yilinda GSMH’ya oran1 %5.3
iken, 1999 yilinda bu oran %14.8’e yiikselmistir. Bu donemin ilk yarisinda Kamu Kesimi
Borg¢lanma Geregi oraninin %10 diizeylerine ulastigi, ikinci yarisinda ise 5 Nisan Kararlarinin
etkisiyle 1999°a kadar %5 ile %9 arasinda seyrettigi gozlenmistir. Ik dénem rakamlart
incelendiginde, bazi donemlerde gozlenen iyilesmeler (KKBG’ndeki diisiis) gegici olmustur.
Ciinki, sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklari, 6zellestirme gelirlerinin beklenenin altinda olmasi
ve KiT’lerin ekonomiye getirdigi yiikiin devam etmesi gibi nedenlerle kamu harcamalar1 ve
gelirleri arasindaki uyumsuzluk devam etmistir. 1996-1999 doneminde faiz dis1 acik, kamu
kesimi agiginin yiikselmesinin temel belirleyicisi olmustur. Faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde
seyretmesi blitce agiklarinin da artmasina neden olmustur. 1989 yilinda 7.6 katrilyon olan
konsolide biitge agiklart 1999 yilinda 9 katrilyon Liraya yiikselmistir. Bu durumda, kamunun
mali baskinlik olciite giderek artmis, 1996-1998 doneminde ortalama %7.6 iken, 1999 yilinda
%11.6 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de mali piyasalarin derinlestirilememesi
bor¢lanmay1 zorlagtirmis ve faiz oranlari lizerinde bir baski olusturarak faizlerin yiikselmesine
neden olmustur. Dolayistyla, biitce acgiklarinin i¢ bor¢lanma yontemiyle kapatilmasinin maliyeti
giderek artmis, bu da faiz oranlarini yiikseltmis ve toplam faiz 6demelerinin artmasina neden
olmustur. Bunun sonucu olarak, faiz 6demelerinin toplam harcama kalemleri igerisindeki orani
hizla artmis ve faiz 6demelerinin GSMH i¢indeki payr 1998°de %11.7, 1999 yilinda da %13.7
olmustur. 1999 yilinda ise biitge gelirlerinin %45.2°si faiz 6demelerine gitmistir. Kamu ve biitge
aciklarinin faiz oranlarn {iizerindeki baskisi sistemik riskleri, siirekliliginde ise, sistemik kriz
kanallarinin reel boyutunu ortaya ¢ikarmistir.

Sistemik kriz kanallarinin parasal ve digsal boyutu ise, para ve kredi taleplerindeki ani
dalgalanmalar ve ddemeler bilangosu agiginin siireklilik arz etmesidir. Bununla birlikte, doviz
kurlarinda siirekli dalgalanmalar ve milli paranin piyasa sartlarin1 yansitmayan bir kur ile dovize
baglanmasi sistemik krizlerin nedenlerindendir. Tiirkiye’de 1996-2000 doneminde, dis ticaretin
gelisimine batigimizda, ihracatin yillik ortalama artis hiz1 %5.3 seviyesinde iken, ayni1 donemde
ithalatin artis hiz1 ortalama %16.6 oraninda gerceklesmistir. Dig ticaret bilangosunun siirekli acik
vermesinin en temel nedenlerinden biri ise, Tiirkiye’ nin ihracat Pazar biiylime oraninin giderek
diismesidir.



Gostergeler Cumhuriyet tarihinde higbir donemde kamu agiklarinin bu noktaya ulastigini
gostermemektedir. Bunun en giizel ve en carpict Ornegi ise vergi gelirlerinin faiz giderlerine
oranidir ki, bu orana gore vatandastan alinan her 10 liranin 6’ simin (2000 yil1 itibari ile) faize
harcandig1 gercegini gosterir bize. Devletin yatirim giiciiniin giderek azaldig1 diisiincesi toplumu
rahatsiz etmektedir. Stiphesiz ki, gelisimin mali, iktisadi ve sosyo-politik kokenleri mevcuttur.
Kriz, birden bire ortay ¢ikmis bir olgu degildir ve gelecekte de ortadan kaldirilacak gibi
goriilmemektedir. Gostergeler, siyasi otorite boslugunun etkisiyle, mali krizin (daha ¢ok siyasi
krizin) daha uzun yillar devam edecegine isaret etmektedir. Bu toplum bunu hak etmemistir. Bu
her kesim i¢in, bir cezalandirma etkisi yapmaya baslamistir. Bu nedenle, bu ¢alismamizda krizin
temellerine inmeye ve gelismeler dogrultusunda bir ekonomide yeniden yapilanma ve mali sistem
reformunun gerekleri ve yapilabilirlikleri tizerinde durmaya calisacagiz.

Tablo 1-Yillar itibariyle Konsolide Biit¢enin Temel Biiyiikliikleri

1996 1997 1998 1999 2000 2001(%)
I¢ Borg Stogu (Milyar 5,345,792 | 6,370,002 | 14,254,324 | 28,886,405 | 32,468,545 | 133,982,701
TL)
Faiz Harcamasi / 0.66 0.48 0.66 0.72 0.71 (**)
Vergi Gelirleri
Borc¢lanma Maliyeti *** 102 94 36 116

Kaynak: Hazine Miistesarliginin verilerine dayanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
* 2001 Agustos itibari ile gegerlidir.
** Vergi Gelirleri Kesinlesmemistir. ***Y1llik Ortalama Basit Bono Faizi
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Kaynak: Hazine Miistesarliginin verilerine dayanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
* 2001 Agustos itibari ile gegerlidir.
** Vergi Gelirleri Kesinlesmemisgtir
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Kaynak: Hazine Miistesarliginin verilerine dayanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
*2001 Agustos itibari ile gegerlidir.

1. BOLUM
MALI KRiZiN NEDENLERI UZERINE BAZI TESBITLER
1-1 Krizin Mali Nedenleri

Gelisim siireci incelendiginde goriilecektir ki Tiirkiye’de 1978’den itibaren iyice su
yliziine ¢ikan, devletin tiim asli fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde goriilen tikanmanin yani,
“devletin yetmezligi”nin temelinde, ekonomik ve mali sektorlerde yasanan mali krizin
mevcudiyeti yatmaktadir. Bir baska deyisle, kamu hizmetlerindeki tikanikligin temelinde,
¢cozlime kavusturulmamis bir finansman problemi vardir. Bu tikanma siirecinde, genel bir sosyo-
ekonomik kriz yasanirken, devlet maliyesi de zaafa ugramaktadir. Krizin tek basina bir mali kriz
olarak algilanmasi da ayrica bizi yanilgiya gotiirecek temel faktorlerden biridir. Soyle ki; mali
kriz, ekonomik ve siyasal konjonktiirdeki ve yapilardaki olumsuzluklarin yansimalarinin bir
bileskesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye gibi karma ekonomik sistem uyguladigini
sOyleyen ve 1980’li yillardan itibaren denetimsiz bir liberallesme siireci yasamakta olan bir
iilkede, ekonomide devletin varliginin giderek artmasina engel olunamamis bir ekonomik ve
siyasal yapilanma ve konjonktiir, mali yapiyr ve sorunlarini belirleyici olarak kendini




gostermektedir. Nitekim, genel iktisat politikast literatiiriinde devlet maliyesinde kriz, piyasa
mekanizmasinda goriilen aksakliklar sonucu ortaya ¢ikar ve piyasa mekanizmasi yerine sosyal
secim mekanizmasini ikame ederek bu yetersizlikleri ¢ozmeye calisir (Rosen, 1988; s. 26-39). Bu
nedenle kamu maliyesi tahsis, istikrar ve boliistim islevlerini listlenmektedir (Akdogan; 1993; s.
20-26). Bu tli¢ fonksiyona karsilik, kamu maliyesinin asil fonksiyonu, sosyal mallarin (kamu
hizmetlerinin) saglanmasi1 ve bunlarin finansmanidir (vergi ve vergi benzeri gelirleri toplama).
Istikrar ve béliisiim fonksiyonlar1 ise, Keynes sonrasi iktisadi diisiincenin iiriiniidiirler. Buradan
hareketle, bir ekonomik yapi igerisinde muhafazakarlarin tahsis fonksiyonuna, liberallerin
istikrara ve sosyal demokratlarin da boéliisiime agirlik verdiklerini sdylememiz miimkiindiir
(Akalin; 2000; 72-102).

Iste Tiirkiye’de uzun yillardan beri yasanan ve bu gidisle daha uzun siire yasanmasi
kacinilmaz olan mali kriz bu noktada baslamaktadir. Yani, Cumhuriyetimizin 1923’te
kurulusundan bu yana uygulama sahasi bulan devletgiligin 1963’ten itibaren de planli doneme
gecis ile daha ciddi bir sekilde desteklenmesi ile devlet kalkinmanin finansmanindan bir hale
getirirken- ki bu en azindan Tiirkiye agisindan 1980°’li yillara kadar bdyle olmustur, daha sonra
bu islev kamu aciklariin haline donligmiistiir- demokrasi ve sosyal refah devleti, oy
mekanizmasi araciligiyla, yeniden boliigiim islevini en genis anlamda kamu maliyesine yiiklemis
bulunmaktadir (Sener; 1996; s. 133-141).

Bu gelismeler gosteriyor ki; Tiirkiye’de kamu maliyesi i¢inde bulundugu bunalimin
birbirine bagl bir ¢ok nedeni mevcuttur. Bu nedenleri su sekilde siralamamiz miimkiindiir;

a) Maliyenin sorumluluk alaninin haddinden fazla genislemesi. Bu da kamu kesimi
aciklarinin finansmanindan, sosyal refah harcamalarina ve nihayet kamu hizmetlerinin
saglanmasima kadar, aslinda biiylik bir kismiin piyasa mekanizmasi tarafindan yapilmasi
gereken fonksiyonlar1 devletin iistlenmesi nedeniyle, hem etkinlik alaninin haddinden fazla
genisletilmesi, hem de devletin yiikiinlin gereginden fazla artmasidir.

b) Kamu fonksiyonlarinin oncelikle siireci aracilifiyla degismesi ve boliisiim istikrar-
kalkinma, tahsis haline doniismesidir. Tiirkiye’de, 1945°te ¢ok partili sisteme gectigi zamandan
giinimiize kadar gegen 56 yillik siirece baktigimiz zaman tam 58 hiikiimetin iktidara geldigi
goriilecektir. Bu bize ortalama olarak her 10 ayda bir hiikiimetin degistigini gosterir. Belki biraz
abartili olacak ama, Tirkiye’nin siirekli bir secim ekonomisinde oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Diger bir deyisle kamu biitcesi asil fonksiyonu olan kamu hizmetlerinden bdliisiim ve
kalkinmaya yonelik gorevlerini yerine getiremez olmustur. Bu gorevine acilen dondiiriilmesi
gerekmektedir. Onceleri bu durum, kamu hizmetlerinin kisilarak yatirrmlara ve devlet destekleme
alimlarina kaynak aktarilmasinin demokrasinin kalkinmaya katkisi olarak degerlendirilmistir.
Ancak, gelismeler bunun boyle olmadig1 yoniindedir. Uygulama sonuglar1 analiz edildigi zaman
goriilecektir ki, savunma, adalet, egitim ve i¢ giivenligin kalitesi giderek diismiis, devletin
fonksiyonlarmin artmasi ve genislemesi onceleri biitce agilar1 seklinde kendini gostermis, bu da
enflasyonu beslemis arkasindan terorii davet etmistir. Bunun anlami, devletin ekonomik
basarisizligimin sosyal maliyeti olarak ortaya cikmasidir. Bu dogrultuda, sosyal olaylar,
konjonktiirel istikrarsizlik seklinde belirmeye basladigi zaman acil 6nlem alinmaz ise, pesinden
giderek biiyliyen daha tehlikeli boyutlarda toplumsal olaylar1 davet etmektedir. Tiirkiye’de de
boyle olmustur.



¢) Konsolide biitgenin finansmaninda ve kullaniminda uygulanan yontemler de mali
yapilanmadan kaynaklanan krizin nedenlerinden birini teskil etmektedir. Yani, kamu mal ve
hizmetlerinin (sosyal mallarin) sifir fiyatla arz1 ve giicii ile finansmanidir (Akalin; 19936; s. 16-
17). Yani, kamu hizmetleri herkese {iicretsiz sunulmakta, fakat 6deme giicii ilkesi geregince,
O0deme giicii olanlara finanse ettirilmektedir. Burada 6deme giicii ilkesinin gercekten uygulanip
uygulanmadigi ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uygulama da, ekonomik gerceklerin
itisiyle, yani vergilerin yansimasi yoluyla vergiler, gercekte licretli kesimin, yani vergisi kaynakta
kesilenlerin iistiinde kalmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi gelir vergisinin %55°lik kismin1 sadece
ticretli kesimden kesilen (bordro mahkumu) vergilerden olustugudur. Kamu hizmetlerinin sifir
fiyatla arzi, bu hizmetlere asir1 bir talebin yaratilmasina sebep olmakta, bu da biitce agigi
olgusunu giindeme getirmektedir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin finanse edenler ile, bu
hizmetlerden yararlananlar bir a¢idan farkli kisiler olmalar1 nedeni ile, bu tiir sosyal mallara olan
talepte siskinlikler meydana getirmektedir. A¢ik biitce olgusunu altinda iki temel yapisal sorun
yatmaktadir. Bunlardan biri, sosyal mallarin (kamu hizmetlerinin) sifir fiyatla arz edilmesi, digeri
de 6deme giicii ile finansmaninin saglanmasidir.

d) Mali sistemimizin modern maliye anlayisi1 yerine hazineci ve yaptirimci bir diisiince ile
hazirlanmis olmasi da mali krizin nedenlerin birini olusturmaktadir. Bunun anlami, ¢alisan
kesimlere s6z hakkinin verilmemis olmasi demektir. Bireyin anayasal haklarindan olan saglik,
egitim, konut edinme v.b. haklarinin vergi kanunlarina bir yansimast mevcut degildir. Oysa,
beyanname vermek bir hak oldugu kadar, vergi kanunlarinin bir yaptirmmidir da. Vergi
kacake¢iliginin ve paralel ekonominin boyutlarinin alabildigine biiytidiigii bir ekonomik yapida,
katilimi kaybedilmis bir miikellef kitlesiyle, idarenin tek basina, zor kullanarak mali sistemi
isletebilmesi miimkiin degildir. Oysa, bir mali sistem, ekonomi icerisinde miikelleflerin evrensel
haklarina saygty1 temel alarak gelistirilmeli ve islemesi bu temel iizerinde saglanmalidir. Mevcut
sistem igerisinde mali yapi, miikelleflere zuliim eder hale gelmistir. Bu da vergi kagak¢iligini ve
vergiye kars1 direnisi tesvik ederek, mali sapmalarin biiylimesine imkan vermektedir.

e) Mevcut gelir vergisi uygulamalarina bakti§imiz zaman, mali haklara itibar edilmesi
yiizlinden, diiriistce vergisini vermek isteyen miikellefin cezalandirildigini goriiriiz. Ek gelir elde
etmek sanki bir su¢ teskil etmektedir. Mali sistemdeki aksakliklar ya da sistemin
modernlestirilememesi yiiziinden, piyasa mekanizmasinin isleyisi engellenmekte ve belge diizeni
bozulmaktadir.

f) Mali yapilanma , kamu harcamalarinin artmasina ve kaynak israfina neden olmaktadir.
Siyasi yapimin yozlasmasi nedeni ile denetimsiz transferler ve rant kollama sistemin sonucu,
cezalandirildigini fark eden miikelleflerin, giderek artan 6l¢iilerde vergi vermekten kaginmasinin
yogunlagsmasi ve goniilsliz katilimciligin artmasi, 6nlenemez bir hal almistir. Devlet biitgesinin
kamu hizmeti yerine, boliisiim biitcesi haline gelmesi, buna bagli olarak yolsuzluk ve
suiistimallerin yayginlagmasit ve harcamalarin kamu yarar1 dogurmayan tamamiyle nepotizm
giidiisii ile olusan transferlere doniismesi v.b. nedenler, gelir biitcesi lizerinde olumsuz etkiler
meydana getirmektedir. Bu psikolojik etkiler miikelleflerin vergiden ka¢inma sonucunu
yaratmaktadir.

g) Vergi sistemimiz igerisinde gelir vergilerinin global olmasi, bir bagka deyisle, her gelir
unsurunu ayri bir gelir vergisine tabii olmasi, daha baska problemlerin ortaya ¢ikmasina neden



olmaktadir. Bu olugsumlar da , vergi 6demek yerine vergiden kaginma yollar1 {izerine dikkatleri
toplamaktadir.

h) Tirkiye’de 1980’1 yillarin baslarinda uygulanmaya baslayan yiiksek faiz politikasi ile
ilkeye sicak para ¢akma ugrasi glinlimiize kadar gelmis onii kesilemeyen ve mali piyasalar1 da
asli islevlerinden uzaklagtiran bir hal almistir. Bankalar yurt disindan elde ettikleri “Sendikasyon”
kredilerini lilkeye sokup sagladiklar1 bu fonlar1 yiliksek faizlerle hazineye bor¢ olarak
aktarmaktadir. Sonug olarak diger adina tatli para denilen ve bu sistem sayesinde kazanilan kar
nedeni ile mali piyasalar asli islevlerini terk etmislerdir. Mali piyasalar bir {ilkenin biiylime ve
kalkinma yolunda gerekli fonlar1 yatirimciya saglamasi gereken kreditér kurumlardan olusmasi
gerekirken devletin i¢ bor¢lanma geregini finanse eden ve 6zel sektorii devlet ile el ele vererek
dislayan (Crowding Out) bir hal almistir. Tirkiye’deki mali piyasalar zaten yetersiz ve tam
olusturulamamisken bir iistiine mali piyasalarin asli fonksiyonlarindan uzaklastirilmasi {ilkenin
kalkinma yolunda alabilecegi en agir darbedir. Ciinkii kalkinmanin finansmanini saglayan ana
kaynak mali piyasalardir. Bu sistemin olusumun ana sebebi de tabi ki devlet ve devletce izlenen
sicak para politikalaridir.

I- Tirkiye’de heniiz saglam bir bankacilik sisteminin kurulamamis olmasi da krizin bir
diger nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Programla birlikte, para politikalarinin etkinligi
tamamen veya kismen devre dis1 birakilmasi ve nihai kreditorliigiin kaldirilmasi ile Merkez
Bankasi’nin mali piyasalara miidahalesi sinirlandirildigindan, saglam bir alt yapist olmayan mali
sistemimizin krize girmesine neden olmustur. Mali sistemde yasanan likidite sikintisinin Merkez
Bankasi tarafindan finanse edilememesi ve interbank piyasalarinin genislememesi nedeniyle de
bankalarin piyasadan yiiksek faizle bor¢lanmasi bir bankacilik krizini dogurmustur. Bankacilik
krizi bir mali panige neden olmus, bu da tasarruf sahiplerinin finansal aracilarin islemleri
hacmindeki asimetrik bilgileri ile birlesince, ticari bankalarin islemleri bilangolarina zarar
vermistir. Yasanan mali panik, tiim piyasalara yayilarak bir finansal krize ve reel sektoriin zarar
gérmesine neden olmustur.

1-2 Mali Krizin Ekonomik Nedenleri

Mali krizin, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sistemin yapisindan ve konjonktiirden
kaynaklandigin1 daha 6ncede belirtmistik. Simdi arastirmamizi biraz daha derinlestirerek, krizin
ekonomik nedenlerini analiz etmeye ¢alisalim. Bu nedenleri su sekilde siralayabiliriz.

a) Tiirkiye de hizli niifus artis1 nedeni ile kamu harcamalarinda meydana gelen biiyiime,
biitcede meydana gelen agiklar ve bu aciklarin normal vergi gelirleri ile finansmaninin miimkiin
olamamasi, mali agiklarin ekonomik nedenlerinin basinda gelmektedir. Tiirkiye’ de kalkinma
hizinin niifus artis1 hizini itisiyle yillik ortalama olarak %5’in ilizerinde planlanmasi i¢ tasarruf
oraninin  %30’lara ¢ikmas1 gerekliligini dogurmaktadir ki bu finans yiikiiniin agirlasmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ancak Tiirkiye’ deki i¢ tasarruf orani yillik ortalama %21-22 arasinda
sinirli kalmaktadir. Planlanan asir1 biiylime hizina bagli olarak, kamu yatirimlarinin yiiksek
seviyelerde seyretmesi de bu krizin biiylimesinin temel nedenlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Daha 6nemlisi, kamu maliyesinin kalkinma fonksiyonunu da yiiklenmesiyle birlikte,
enflasyon vergisi ve mali siirliklenme gibi, halkin giiclinii azaltan bir olumsuzluk yaratmaktadir.
Yazili vergi kanunlar1 yaninda mevzuatta yer almayan enflasyon vergisinin uygulanmasi,
goriildigi gibi, iktisadi yapilanmanin mali bir sonucunu tegkil etmektedir.



Verilere bakacak olursak, 1980-1989 arasi biiyiime yillik ortalama %4,8, 1990-2000 aras1
ortalama yillik %4 olarak gerceklesmistir. Ancak biiyiimenin yiiksek enflasyonla birlikte
yuridiigiine ve gercekei olmadigina onemle deginmek gerekir. 1980-1989 yillar1 arasi ortalama
yillik enflasyon orani %46, 1990-2000 yillar1 arasi ortalama yillik enflasyon orani yillik %58
gerceklesmistir. Tirkiye gergekte hizli biiylimesini enflasyona bor¢ludur. Ancak enflasyonla
gelen biiylime ekonomik ve sosyal anlamda biiylime gercegini tersine c¢eviren ve Tiirkiye’yi
giinden giine geriye gotiiren bir olgu haline gelmistir.

Tablo 2- Kamu Kesimi ve Ozel Kesim Yatirrmlarinm Yillik Seyri

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 20071*
ic Tasarruf/lGSMH 24 25 | 253|256 |-15,7| 16,5 -11,6
Kamu Kesimi Sabit Sermaye Yatirmlar/GSMH| 42 ( 51 | 58 | 58 | -8,7 | 19,7 -5,8
Ozel Sabit Sermaye Yatirnmlari/GSMH 19,8 1 19,9 |1 19,6 | 19,8 [-17,8 | 15,4 -12,6
Reel Buyiume 8 71 83 | 39 | -6,1 | 6,1 -4,2

Kaynak: Hazine ve DPT verilerine dayandirilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
*2001’1n ilk ¢eyregi itibari ile gegerli veriler
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Kaynak: Hazine ve DPT verilerine dayandirilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
*2001’1n ilk ¢eyregi itibari ile gegerli veriler

b) Toplumu meydana getiren unsurlarin fayda maksimizasyonuna yonelik rasyonel
davranisi, bireyleri sosyal mallar alaninda bedavaci (vergi kagakgisi), durumuna diistirmektedir.
Yani, kamu hizmetlerinin 6zelliklerinden bir kag¢1 olan fiyatlandirilamaz, faydasi boliinemez ve
tilketimde rakip olunamaz, olusu rasyonel davranan miikellefin kamu hizmetlerine olan talep
egrisini agiklayamama, hatta agiklasa bile bunlarin degerini oldugundan kiiciik gdstermeye



yoneltmektedir. Kamu hizmetlerinin tiikketiminde rakip olunamamasi 6zelligi, marjinal tiiketicinin
faaliyetinin maliyetinin sifir olmast demektir (Sonmez; 1987; s. 47-62). Boylece rasyonel bir
vergi miikellefi, kendisini sosyal mallarin marjinal tiiketicisi sayarak, teorik agidan kendini hakli
gorecek ve bedavaciligl, yani vergi kacakciligini secebilecektir (Rosen; 1988; s. 70). Iste burada
karsimiza vergi denetiminin geregi ¢ikmaktadir. Etkin bir vergi denetimi ve belge diizeninin
kontrolii bu durumun 6niine gegecek en iyi yollardan biridir. Ancak Tiirkiye’de tliretim sektorii
yapisinin orta ve kiiclik Olgekli bir o6zellik tasimasi, vergi denetimini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Denetimin tam ve etkin bir sekilde yapilamamsi ise paralel ekonominin
biiylimesine sebep olmaktadir.

¢) Tiirkiye gibi karma ekonomik sistemi benimsemis iilkelerde,kamu maliyesi alaninda
kaynak tahsis mekanizmasi sosyal se¢ime dayanir. Sosyal se¢im, se¢im sandigindan
parlamentoya oradan a kamu biitcesi yolu ile de piyasaya yansitilmaktadir. Her toplum, oy
hakkini yani se¢im hakkini kullanarak tercihini belirler. Dolaysiyla da bu siyasi se¢im ile, her
kademedeki yonetimin saglayacagi sosyal mal (kamu hizmeti) miktarin1 belirler. Ancak, sosyal
mal se¢iminde, piyasa mekanizmasinin aksine, se¢menler her zaman dogru olana yonelmek
zorunda kalmayabilirler. Dogru se¢ime yonelmek se¢gmen ¢ikari ile ters diisebilir (Stiglitz; 1994;
s. 205). Buna karsilik, ortanca se¢menin vergi dis1 kalip, kendi sosyal mal tercihini 6n plana
cikararak hazineden net gelir transferine calismasi sonucu devlet biit¢esinin giderek bir transfer
biitcesine doniismesi kaginilmaz olacaktir. Incelemelerimiz, giiniimiiz Tiirkiye’ sinin bu
dogrultuda gelistigini gdstermektedir.

d) Tiirkiye’ de sanayilesmenin ve kalkinmanin devletin onciiliiglinde gelisme gostermesi,
giderek devletin daha ¢ok sanayiye ve ticarete miidahale eder hale gelmesine neden olmustur.
Yani, devlet her sektorde faaliyet gostermeye baglamistir. Siyasi ve politik yozlagsmanin bir
sonucu olarak siyasilerin arpaligi haline getirilen KiT’lerin finansman aciklarini karsilamak
zorunda olan bir mekanizma haline gelmistir. Siirekli transferlerle beslenmeye alistirilmis olan bu
kuruluglarin borglanma gereksiniminin mevcudiyeti, sermayenin bu sektérde negatif getiri ile
kullanilmasini ve hazine alehine gelir transferi yapilmasina neden olmustur. 1985°li yillardan
itibaren, devletin iizerine yiilk olan bu mallardan kurtulma istegi dogrultusunda o6zellestirme
girisimleri dncelik kazanmis, ancak giiniimiizde bu konuda da basarisiz kalindig1 gozlenmistir.
Ozellestirmenin de bir sekilde “nepotizm” gercevesinde yapilamasi devletin kaynaklarmin etkin
olmayan bir bicimde dagilmasina sebep olmaktadir. Zarar eden KiT lerin dzellestirilmesi ve bu
yiikten kurtulmak yerine, halihazirda kar eden kuruluglarin satilmasina dncelik verilmesi, devleti
bu yiikten kurtaramamustir. KIT’ler yiik olmaya ve transferlerle beslenmeye devam etmektedir.
Ote yandan, Ozellestirmesinin gecikmesinin nedenin gergekte hazinenin payir olan sermaye
getirisini zimmetine gegiren platformun direnisinden kaynaklandig1 g6zden kagmamalidir.

Politik yozlasmanin dogal bir sonucu olarak, ortalama her 10 ayda bir degisen iktidar da
ozellestirmeyi bir firsat bilerek kendi yandaslarini beslemektedir. Ozellestirme asil amacindan
sapmistir. Ayrica Ozellestirme gelirlerinin bor¢ yonetimi i¢ine sokulmasi ve bor¢ ddemelerinde
finansman araci haline gelmesi de bir diger carpikliktir.

Enflasyonla miicadele programi Oncesinde, oncelikli olarak saglam bir mali yapinin
kurulmasi, yani mali disiplinin saglanmasi gerekirdi. Program siiresince yasanabilecek mali
krizler karsisinda kismi olarak para politikas1 uygulanarak bankalarin likidite sikintis1 giderilmis
olsaydi, yine hiikiimet mali kriz aninda, dolara endeksli tahvillerin toplam rezervler igerisindeki



payini ylikselterek ve bu tahvilleri bankalarin likidite gereksiniminde kullanarak bankalar arasi
para piyasasint rahatlatmis olsaydi, yasanan krizin finansal krize doniismesi Onlenecek ve
yasanan parasal kriz mali krize doniismeyecekti(Giiloglu, 2001, s.5).

Krizlerin bir diger nedeni de, ekonomik reformlarin zamaninda yapilmayarak, siirekli
olarak ertelenmesidir. Oysa, program Oncesinde yapisal reformlar ve kamu disiplini
saglanabilseydi, Ozellikle oOzellestirmeler vakit kaybedilmeden yapilabilseydi, uygulamaya
konulan program basarili olacak ve ekonomik istikrar saglanabilecekti.

Ekonomide giderilemeyen bu aksakliklar, Kasim 2000 krizine neden olmus ve kriz
sonucu olusturulan yeni programla sabit kur uygulamasindan vazgecilerek dalgali kur sistemine
gecilmis ve merkez Bankasinin bagimsizligina yonelik ¢alismalar 6n plana ¢ikarilmistir. Bu
duruma paralel olarak, para politikalarinin uygulanmasina yonelik olarak para kurulu
kurulmustur. Boylelikle, para politikalarinin ilke ve stratejisi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve
milli paranin itibarli bir duruma getirilmesi seklinde belirlenmistir. Ayrica, Merkez Bankasi, para
politikas1 stratejisi yoniinde hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini belirleme karari almistir. Bu
gelismeler, bagimsiz bir Merkez Bankasi bankaciligi hedeflenmis ve enflasyonla miicadele doviz
cipasindan vazgecilerek, enflasyon hedeflemesine yonelik bir program hazirlanmstir.

1-3 Mali Krizin Sosyo-Politik Nedenleri

a) Sosyo-politik yapimiz, bir kisim Ozellikleri de beraberinde getiren 6zellikler
tasimaktadir. Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin énemli nedenlerinden biri de niifusun
iiretimden fazla artmasi ve hatta eksi biiylime yaganan donemlerde dahi niifusun artmaya devam
etmesi, artan niifusun is ve ekmek kavgasiyla ve topragin fazlaca boliinmesi sonucu
verimsizlesmesi neticesi, biliylik sehirlere gogiin hizlanmasi ve sehirlerin biiyiimesiyle birlikte
artan kamu harcamalaridir. Hizli niifus artisi, gelismenin her sathasinda giincelligini
korumaktadir. Soyle ki niifusun yillik ortalama %?2,5 oraninda artmasi, sehirlesme hizinin
%6’lara ¢ikmasi sonucu, alt yapi yatirnmlarinin, saglik, egitim ve hatta asayis hizmetinin
saglanmasmi daha pahali hale getirmektedir. Ote yandan, hizli bir issizlik olgusunun
yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Bu da devletin vergi gelirlerini etkileyen en O6nemli
faktorlerden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. hizli niifus artiginin yasandigi ilkelerde, faal
niifus oran1 azalacagindan, issizligin azalmasi ile birlikte kamu harcamalarinin artmasina neden
olacak, bu da biitce agigin1 getirecek, biitce agig1 da enflasyonu hizlandiran bir etki yaratacaktir.
Oyleyse, yapilmasi gereken sey, niifus artisi ile birlikte gelisen i¢ gdge etkili gareler bulmaktir.

b) Ulkenin sosyo—politik ve ekonomik yapisina uymayan, ithal modellerle iilke
gerceklerine paradoks teskil eden uygulamalar neticesinde sistemin yozlastigi, ideolojilerin
coktiigii, inancin sarsildig1 ve c¢ikarciligin her tiirlii manevi degerin Oniine gectigi bir sosyal
yapida, piyasa mekanizmasinin islemesi, yalnizca devletin yaptirim giicii ile saglanabilecektir ki,
bu da siireklilik arz etmeyecektir. Toplumun sosyal yapisinin temelini teskil eden diiriistliik ve
erdemlilik, yani ahlak bir sosyal mal olarak belirmektedir. Ahlakin ¢okiintiiye ugramasi ile, en
ileri sosyal orgiit olan devlet rant kollama siyasetinin etkisine terk edilmekte, bu da hukukun
yozlagsmasini getirmekte ve mafyacilik, yer alt1 ekonomisi gibi illegal ¢alisan ve toplumun deger
yargilarinin ¢iliriimesinde en biiyiik etkenlerden olan olgularin gelisip gliclenmesine ve Oniine
gecilemez bir hal almasina neden olmaktadir. Elbette burada ilahi bir formiile dayanmayan inang
sitemlerinin etkisi vardir. Eski SSCB’de 1992 yilinda yasanan dagilmanin temelinde, bu ahlaki
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temellere dayanmayan ve tiiketici kitlesi haline gelen toplumun biiyiik etkisi vardir. Sosyal
yozlagma, ardindan ekonomik ve mali yozlagsmay1 getirmekte ve bir yerde sistemi tikamaktadir.

Mali, sosyal ve ekonomik denetimsizlik ve ahlak normlarmin yozlagmasi, rasyonel
tiikketici davranislart ile birlesince, kamu kesiminde {iretimden tiikketime, vermeden almaya dayali
bedavacilik yaygin bir hal almaktadir. Varilan noktada, ekonominin en ilkel birikim agamalarinda
olmasi ve bu agamanin tamamlanmasi halinde, erdeminde toplum hayatinda yerine oturmasiyla,
mali sistemdeki tikanikliklar giderilebilecektir. Manevi destek, yani inang olmaksizin, yalnizca
maddi imkanlarin, toplular1 basariya gotlirdiigli séylenemez.

¢) Tiirkiye’de kamu maliyesi ¢ok gec¢ gelismis bir bilim dali olarak bilinmektedir.
Diinyadaki gelisim siirecinin izlenememesi, kamu maliyesinde yapilan reformlarin tam olarak
algilanip iilkemizde etkin bir sekilde kullanilamamasi gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de
devleti de heniiz gelismekte olan bir konuma tasimaktadir. Buna en gilizel 6rnek 1960’larda
gelismis iilkelerde 1970’lerde de tiim diinya {ilkelerinde uygulanmaya baglayan “Performans
Biitge” uygulamasinin Tiirkiye’de 1973 Biitgesi ile uygulanmaya baslanmasi ancak gergek anlami
ile 2002 biitgesinde pilot olarak uygulamaya konmasii verebiliriz. Giinlimiizde mali sistem
icerisinde hukuk kurallar1 maliyenin oniine geg¢mis bulunmaktadir. Ozellikle mali, idari ve
iktisadi sorunlara hala bu devlet de hukuki agidan yaklagmakta ve mevzuatlarla ¢6ziim yollar
aranmaktadir. Kendi iilke gerceklerinden hareketle mali ve idari modeller gelistirme yerine, her
konuda oldugu gibi, ithal modellere baglanip kalinmakta ve biinyesel uyumsuzluklar nedeni ile
yeni sorunlarin kaynagi haline gelmektedir. Her iilkenin kendi 6zellikleri ve kendine has gelisimi
oldugu gercegi gerek bilim camiasinda ve 6zellikle de politik ve ekonomik sahada bir tiirlii kabul
gormemektedir. Uluslar aras1 diizeyde gelismeler izlenmesin demiyoruz, ancak iilke gergekleri
g6z ard1 edilmesin diyoruz. Siiphesiz ki, Tiirkiye bir kara Afrika Ulkesi degildir. Kendi ekonomik
gereklerine ve sosyal sartlarina uygun, kendi bilim adamlar tarafindan iretilip gelistirilmis
ekonomik, sosyal ve mali modellerin ortaya konulabilmesi ile, yasanan ve yasanacak olan pek
cok soruna daha kolaylikla ¢oziim {retilebilecektir. Kolayciliga, dolayisiyla kopyaciliga
kagmanin, iilkenin yararina olmaktan c¢ok zararma oldugu artik kabul edilmelidir. Geligmis
iilkelerin kendi biinyelerine uygun olarak iirettigi modelleri ithal etme yerine, bu iilkedeki iktisat
fakiiltelerine bilim adam arastirmaci gonderip, maliye orgiitlerinde gorev almalar1 saglanmali ve
sonra bu insanlardan, Tirkiye gercegine uygun modeller liretmesi ve uygulamasi istenmelidir.
Siyasi organizasyonlarla tiniversiteler arasindaki kopuk iligkiler bir an dnce ortadan kaldirilmali
ve devlet, iiniversitelerle siki bir isbirligi i¢ine girmelidir. Universitelerin dislanmas ile siyasetin
ve ekonominin bir yere varamayacag: artik bilinmelidir. Universitelerin arastirmaya yonelik
kaynaklar1 gliclendirilmelidir. Politikacilarimizin her konuda en yakin yardimcilarinin
tiniversiteler oldugu kabul edilmelidir.

Sorunlara bu sekilde ii¢ ana baslik altinda teshis koyduktan sonra, ¢alismamizin ikinci
kismini olugturan “Bir mali sistem reformu Onerisi”” kismina gegebilir ve Onerilerimizi olusturan
diisiinceler demetini su basliklar altinda siralayabiliriz.

II. BOLUM

REFORM ONERILERi
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Krizle ilgili sorunlarin mali yapiya ait reform konusu, sosyo-politik yapiya ait olanlar
mali yapinin disinda tutarak incelemelerimizi siirdiirecegiz. Anlasiliyor ki, mali yapidaki
sorunlar1 denetim altina almak ve degisik metodlar kullanarak ¢6ziimler iiretebilmek miimkiindiir.
iktisadi yapiya ait olanlar1 maliye politikas1 ve sosyo-politik yapiya ait olanlar1 ise maliye
politikasina ek olarak “toplumsal aydinlanma” konusu icerisinde incelemek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de genellikle bir mali reformdan s6z edildiginde, ilk akla gelen vergiler konusu
olmaktadir. Oysa, bu diislince bi¢imi ¢ok dar ve maksadi siirlayan 6zellikler tasimaktadir. Bir
mali reformdan anlasilmas1 gereken sey, cok daha genis, tiim ekonomik ve mali yapiy1 kapsayan
komple bir diigiince bigimidir.

1- Mali Reform ve Céziim Onerileri

Calismamizin bu kisminda sadece mali yapidan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimlenebilmesi
icin ¢ozlim Onerileri yer almaktadir. Bu 6nerilerimizi su sekilde siralamamiz miimkiindiir;

a) Devletin ekonomiye miidahalesi, diger bir deyisle kamu maliyesinin 1950’11 yillardan
itibaren stirekli bir genisleme egilimi gosteren yetki alani ve fonksiyonlar: daraltilmalidir. Yani,
giincel itibari ile sdylemek gerekirse, devletin kiigiiltiilmesi saglanmalidir. Devlet yalnizca tahsisi
fonksiyonu ile ilgilenmeli, diger fonksiyonlarin1 agirlikli olarak azaltmalidir. Bu baglamda
konsolide biitgenin GSMH nin %25’ine geri ¢ekilmesi saglanmali, mahalli idareler biitceleri ile
birlikte %30’u agmamasina 6zen gosterilmelidir. Biitce dengesini temin edebilmek igin vergi
yiikiiniin arttirilmasi yerine asil israfin kaynagi olan kamu harcamalarinin azaltilmasi ve denetimi
etkili bir sekilde saglanmaya calisilmalidir. Ozellikle son donemde sayginligim iyiden iyiye
yitiren devletin, sayginlig1 yeniden kazandirilmalidir.

Diinya genelinde, 6zellikle gelismis ekonomilere bakildigi zaman Tiirkiye’de vergi
yiikiinlin diigiik oldugu sOylenebilir. Oysa, gelir seviyesine gore ililkemizde vergi yiikii oldukca
yiiksek bulunmaktadir. Gelismis tilkelerin kalkinma diizeyleri bu giinkii Tiirkiye’nin seviyesinde
oldugu yillarda, vergi yiikii diizeylerine bakilacak olursa Tiirkiye’nin bu gilinkii vergi yiki
seviyesinin yarisina yakin bir seviyede bulunuyordu. Fazla verginin, halkin yatirnm ve tasarruf
sevkini kirdig: bilinmektedir.

b) Devletin asli fonksiyonlarina déonmesi, yani daha kii¢iik kosolide biitge-daha kiiciik
devlet ilkesine ek olarak, devletin asli fonksiyonlar1 yeniden diizenlenmeli ve agirlikli olarak bu
yonde hareket edilmelidir. Bunu yapabilmek i¢in de;

-Oncelikle devletin tahsis islevi, yani kamusal hizmetlerin miktar1 arttirilmali ve kalite
olarak diizelmesi saglanmalidir, diger bir ifade ile kamu hizmetlerinin hem yayginlastirilmasi
hem de yogunlagtirilmasi saglanmalidir. Devlet, boliistim ve kalkinma gibi fonksiyonlar1 yerine
getirmek i¢in kaynak aktarimindan vazge¢cmelidir. Tiirkiye’de enflasyonun kaynaklarinin basinda
kamu agiklari, daha genis ve daha dogru bir deyimle ekonominin agiklar1 geliyorsa, sosyal
istikrarsizlik (mesela ter6r gibi) nedenlerinin de basinda, kamu hizmetlerindeki yetersizlik
gelmektedir.

-Devletin, asli fonksiyonlarinin disinda kalan diger asli fonksiyonlari, istikrar yani makro
hedeflerle, konsolide biitce politikasinin uyumlastirilmas1t meselesi ile smirli kalmalidir.
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Kalkinma ile ilgili islevleri piyasa mekanizmasina terk edilmelidir. Ekonomide uyumsuzlugun
temel nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikan planlamadan ve KiT’lerden vazgegilmeli ve
yalnizca fiyat istikrari-tam istihdam ile ilgilenilmelidir. Liberal devlet anlayis1 bunu gerektirir.
Paradokslardan bir an 6nce vazgecilmelidir.

-Devlet, boliisim fonksiyonunu bizzat yiliklenmek yerine, firsat esitligi saglamaya
caligmal1 ve bu fonksiyonu bu goérevle sinirli kalmalidir. Zira, GSMH nin biiytikliigli, dagilimin
bir fonksiyonudur. Kalkinmanin bu asamasinda goriilen o ki tasarruf ve yatirim yeterli seviyede
degildir. Bu durumda gelir dagiliminin bozulmasi kaginilmaz olacaktir. Ancak, tam istthdam
saglandiktan sonra gelir dagiliminda esitlik meselesine gelinmelidir. Aksi halde, esitligin firsat
maliyeti, kalkinmadan vazge¢mek olacaktir.

-Genel olarak ekonomide uygulanan iktisadi ve para politikalar tutarli ve mali kurumlar
seffaflik ¢ergevesinde anlasilir olmalidir.

¢) Giiniimiizde konsolide biitce sifir fiyatla arz ve 6deme giicii ile finanse edilmeye
calisilmaktadir. Bu tutumdan acilen vazgecilmelidir. Bilinmelidir ki bu yontemin kendisi sosyal
mallara talep yaratmakta ve dolayisiyla kamu agiklarinin nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Oyleyse, kamu agiklarinin finansmaninda ddeme giicii ilkesi yerine, yarar ilkesi finansmanina
yonelinmelidir. Savunma, adalet, emniyet gibi salt sosyal mallarin arzi, tiikketim vergileri ile
finanse edilmeli, kamu mallarinin digsallik yaratan kisimlar1 (egitim, saglik vs.) siibvansiyonlarla
desteklenmelidir. Salt sosyal mallarin finansmaninda iktidar ilkesinde vazgegilmeli, ¢ok
kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmasi saglanmalidir. (Shoven; 1986; s. 177-189).
Zira, mevcut finansman yontemi sosyal mallara olan talebi arttirmaktadir. Bu da vergi yiikiiniin
arttirtlmasini gerektirmektedir ki bununda GSMH nin bilylimesini engelledigi kesindir.

d) Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve hatta Katma Deger Vergilerinin iiniter yapiya
kavusturulmalar1 gerekir. Ozellikle gelir vergisinde, bes ayr1 gelir unsuruna bes farkli efektif
tarifenin uygulanmasinin yaninda, gercek ve gotiirii, beyannameli ve beyannamesiz ayrimina yer
verilmesi vergide esitlik ilkesini bozdugu ve paralel ekonomiyi biiyiittiigii bilinmelidir. Gelir
vergisi tarifesinin %5 ile %25 arasinda degisen oranlarda olmasi ve sadece asgari ticretin %5
oraninda vergilendirilmesi, bunun yaninda vergi tabaninin genisletilerek, daha biiyiik kitlelerden
daha biiyiik miktarlara varan vergi geliri elde edilmesi saglanmalidir. Kurumlar Vergisi tarifesi
%25 ile simirlandirilarak Gelir Vergisi ile birlestirilmelidir. Boylece gelirin ¢ifte vergilendirilmesi
onlenmis olacaktir. Katma Deger Vergisi tiim istisnalardan arindirilarak, gayrimenkul sermaye
iradim1 da kapsayacak sekilde genel ve tek oran, mesela %35 gibi, bir tarife uygulanmalidir.
Ciinki, yiiksek tarifeler Katma Deger Vergisinde etkinlik kayiplar1 yaratmakta ve alici ile satici
arasinda pazarlik konusu olabilmektedir. Farkli tarifeler uygulayan dolayli bir vergi optimal vergi
olamaz (Akalin; 1993; s.23). gelir vergisinin dikey tarifeye sahip olmasi, ¢alismayi, risk almay1
ve piyasay1 tegvik eden moral giigleri sindirmektedir.

e) Gelisen iletisim ag1 sayesinde giliniimiiz toplum kesimleri devlet mekanizmasi
icerisinde olup bitenleri daha rahat ve etkin bir sekilde gézlemleyebilmektedir. Bu imkan ile
kamu harcamalarinin ve transferlerin nerelere ve ne miktarlarda yapildigi izlenebilmekte,
yanliglar aninda topluma iletilebilmektedir. Bu baglamda yapilan yolsuzluklar ve suiistimallerin
halki tedirgin ettigi gercegi kabul edilmelidir. Bu nedenle, bir ¢ok kez tekrar ettigimiz gibi, devlet
kalkinma ve boliisiim fonksiyonlarindan uzaklasmali ve asli fonksiyonlarina donmelidir. Bu
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sekilde devlet, asli fonksiyonlarina yeterince kaynak ayirmaya baslayinca, bu israf ve
yolsuzluklarinda boyutlar1 da daralacaktir. Denetim mekanizmalari, Sayistay ve Maliye yeniden
orgiitlenmeli ve etkin bir denetim saglanmalidir. Bu denetimin, sehirlerin giris ve ¢ikislarina
konusglandirilan mali denetim ekipleri ile olamayacagi gercegi kabul edilmeli ve kaynaktan
denetim gerceklestirilmeli, en onemlisi de topluma diiriist politikact ve diirlist siyaset imaji
yerlestirilerek, vergi katilimlarinin arttiritlmasina c¢alisilmalidir. Devletin harcama usulleri, ihale
ve istihkak yontemleri yeniden yapilandirilmali, riigvet ve yolsuzluklar ortadan kaldirilmalidir.
Aksi taktirde vergi gayretini arttirmak miimkiin olmayacaktir.

2- Maliye Politikas1 Alaninda Reform Onerileri

Stiphesiz ki Tiirkiye gibi gelismenin neresinde oldugu tam tespit edilememis, ancak geri
kalmis bir iilke goriinimden coktan arinmis ve gelismesine devam eden bir {ilke ekonomisi
ozellikleri arz eden bir ekonomide bir takim temel sorunlarda yasanmak durumundadir. Bu
baglamda 0Ozellikle ekonominin yapisindan kaynaklanan sorunlarla ilgili olarak maliye
politikasinda yapilabilecek degisiklikler ve reform Onerilerini bu kisimda ele alacagiz. Simdi bu
konular1 maddeler halinde inceleyelim.

a) Devlet asli fonksiyonlarina donmeli, kalkinmanin yiiriitiilmesinde dogrudan
sorumluluk almamali, liberal ekonomik politikalar uygulanan bir ekonomide, devlet planlama
olgusundan ve KiT’lerden biran énce kurtulmalidir. Bu nedenle, kamu yatirimlarimin olusturdugu
kamu agiklarindan kagmilmalidir. Devlet, hem sosyal refah devleti yiikiimliiliiklerini, hem de
yiiksek tutulan kalkinma hizinin getirdigi sorumluluklari birlikte kaldiramamaktadir. Ote yandan,
hem vergi yiikiiniin hem de toplam tasarrufun arttirilmasina calisilmaktadir ki bunu da
gerceklestirmesi miimkiin goériinmemektedir. Nitekim, vergi ylikiiniin artmasi, ancak tasarruflarin
aleyhine bir sonu¢ dogurabilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii, devletin kiigiilmesinde ve kalkinmay1
piyasa mekanizmasina birakmasinda yatmaktadir. Su da bir gercektir ki, hem vergi yiikiiniin
arttirtlmas1 hem de kalkinmanin hizlandirilmasi ayni1 anda miimkiin degildir.

b) Sosyal mallarda rasyonel tiiketici davranisinin dogurdugu bir bedavacilik s6z
konusudur (Bulutoglu, 1977; s.17-22). Bu olgunun mali denetimi olanaksiz kilan kii¢iik tiiketici
olgusu ile birlesmesi, paralel ekonomiyi yaratmaktadir. Paralel ekonomi ise devleti gelirden
yoksun birakan, denetimsizligin bir sonucudur (Ozsoylu; 1996; s.38-42). Bunu onlemek igin
yapilmasi gereken sey Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi oranlarinin
diisiiriilmesi ile beyanname verilmesine ve gider yazilmasina izin verilmelidir. Bir diger konuda,
1996 yili bagindan itibaren yiiriirliige girebilen ; tiim toplum fertlerini gelir vergisi miikellefi
yapan ve vergi numarasina baglayan olaydir ki, gecikmeyle de olsa gerceklesebilmistir. Vergi
cezalarinin artmasi ile belki de vergi veren kesim yonlendirilmis olacaktir. Cezanin meslekten
men, ya da hapis cezast gibi onur kirict cezalar olmayip, ekonomik bir suga, ekonomik cezalar
verilmesi seklinde gergeklestirilmesi gerekir. Yatay ve dikey esitligi saglayamamis bir vergi
sisteminin hapis cezasi ile desteklenmesi adil bir olay olamayacaktir.

Bunun disinda yine vergi adaletini siddetle bozan bir unsur olan vergi aflar1 siklikla

yapilmamali yapilan vergi aflar1 da sinirl tutularak vergisini 6deyen diiriist miikellef bu sekilde
mikafatlandirilarak vergi bilincinin gelisimine katkida bulunulmalidir.

14



Avrupa Birligine Uye Ulkeler ve Baz1 Gelismis Ulkelerin
GSYIiH’ya Gore Vergi Yiikii Oranlari(%) (1999)

Ulkeler Top.
Vergi/GSYIH
Isve 39,0

34,4
29,3
31,0
30,9
25,6

Ingiltere 30,1
25,6
16.4
30,2

Kaynak: “Tax Policy in the Europe Union”, Belgium-2000

¢) Sosyal se¢cim mekanizmasi, niifus artisinin dnlenmesi ve ahlak konusu, reformlardan
bahsedilirken en ¢ok giicliik yaratan unsurlardir. Ciinkii, Tiirkiye’de sosyal se¢im (oy sandigi
mekanizmasi, ortanca segmeni olusturan esnaf ve kdylii tarafindan, bedavacilik ve gelir transferi
icin kullanilmaktadir. Elbette ki burada, yoksulluk diizeyi, kiigiik {ireticilerin ¢gogunlukta olmasi,
ahlaki yapida olusan yozlagsma ve vergi tarifelerinin asir1 miiterakkiligi bliylik 6nem tagimaktadir.
Oyleyse bu konuda neler yapilabilir? Asagida agiklamaya galisalim.

-Herkesin bir vergi ciizdani bulunmalidir. Oy vermede se¢gmen karti yerine vergi
clizdaninin kullanilmasi, soruna temelden bir ¢oziim getirebilir (Su an uygulamada olan herkese
bir vergi kimlik numarasi verilmesi uygulamasi daha etkin bir hale getirilmeli ve bu proje daha
etkin bir alt yapt ve otomasyonla desteklenmelidir. VEDOP bu projenin kilit uygulamasi
olacagindan VEDOP’a hiz kazandirmak ve oncelik tanimak daha rasyonel olacaktir).

-Devletin her tiirlii hizmet bekleyenler arasinda, vergi clizdanina 6ncelik taninmasi gibi
bir ayricalik getirilmelidir.
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-Para ve maliye politikalar1 kurumsal ¢ergevede anlasilir olmalidir. Bu tutarlilik, otomatik
olarak sistemik krizleri dnleyecektir. Ekonomi politikalarin bir 6zel uygulamasi nihai kreditorliik
ve mevduat garantisidir. Stiphesiz ki, Merkez Bankasi nihai kreditorliik islemini gerceklestiriyor
ise, sistemik krizleri de yiikseltmektedir. Yani, nihai kreditorliik sistemi krizlere yol acabilmekte;
fakat, kisa donemde, krizlerin son bulmasinda etkili olabilmektedir. Ayrica, mevduat sigorta
sisteminde mevduatlarin belirli bir oram1 kadar sigorta primi 6denmekte, bu da sigorta
hilekarliklarina (moral hazard) neden olmaktadir ve sistemik risk giderek artmaktadir. Bu soruna
¢cozlim olarak, ticari bankalarin mevduatlarinin sadece belirli bir kisminin sigortalanmasi veya
bankanin fon kullaniminin denetlenmesi gerekmektedir (Grossman, 1992, s.807).

-Devlet iizerindeki Kurumlarin finans yiikiinden acilen kurtarilmasi gerekmektedir.
Siyasal yozlasma sonucu siyasilerin arpaligi haline gelen KiT’ler, biran dnce dzellestirilmelidir.
Devlet boylece hem verimsiz transferlerden kurtulacak, hem de gecici olarak dahi olsa, belli bir
gelir elde edecektir. Kisacasi, KIT stok’u acilen eritilmelidir. KIT satislarindan elde edilecek
gelirlerde alt yap1 yatirimlarinin finansmaninda kullanildig: taktide dogacak yeni yatirim ve
iretim kapasiteleri ile kalkinma saglanirken beraberinde yeni is alanlar1 yaratilarak issizlik
problemine de ¢are bulunmus olacaktir. Ote yandan KIT’lerin satisindan elde edilen gelirin bir
kismmnin da 6zel sektdr yatirimlarinin finansmaninda krelendirilerek ve istihdam artist goz
oniinde tutularak kullandirilmasi da hem kalkinma hem de issizlik olgularma bir ¢6ziim
oOnerisidir. 1986 yilindan bu yana toplam o6zellestirme geliri 7,4 Milyar $ olup bunun sadece 6,9
Milyar $’1 net giris saglamstir. Bu rakam cok yetersiz olup ayni zamanda KiT’lerin gercek
degerlerinin altinda satildiginin da bir gostergesidir.

Tablo 4- KIT’lerin GSMH’ya Katkis1

1995 11996 (1997 1998 [1999 12000 [2001

KiT’in GSMH icindeki Katkis1 | 11,8 10,8 12,0 10,4 11,0
. ) ) ) ) o, o, o, *
Biitce Trans. Hari¢ KIiT %0,05 |(%0,49 |%1,23 |%1,82 |%3,11 %3,29 %2,14

Bor¢lanma Geregi/GSMH
Ozellestirme Gel. (Milyon $) 573 292 466 1020 38 2713 | 59+

Kaynak; Yazar tarafindan Maliye Bakanligi, DPT ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlarina
dayandirilarak hazirlanmustir.

*Tiirk Telekom dahildir.

**14 Eylil 2001 itibariyle

3- Sosyo-Politik Yapida Yapilmasi1 Gereken Reformlar

Calismamizin son kismini teskil eden sosyo-politik alanda yapilabilecek reformlara
gelince, sliphesiz ki daha genis bir sahayr incelemek gerekecektir. Bu nedenle, iilkenin niifus
meselesinden issizlige,kalkinma hizindan, tasarruf yatirim politikalarina, i¢ gog¢, dis gog
sorunlarina, sehirlesme ve bolgesel sorunlara kadar her konuda detayli analize gitmeye ihtiyag
vardir. Biz bu ¢alismamizin bu kisminda ¢ok genis ¢ok genis bir alan1 kapsamasina ragmen,
sorunun temelini teskil eden konulara kisaca deginmekle yetinmek zorunda kalacagiz. Bu
baglamda, yapilabilecek reform hareketlerini, su sekilde siralamamiz miimkiin olacaktir.

-Yapilacak reformlar genelde kalkinmaya yonelik olacagindan, kalkinmanin ilk maddesi
de niifus artisi, i¢ gd¢ ve sehirlesme oldugundan, reformlar, bu konularda 6nlem getirecek tarzda
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yapilmalidir. Bunun disinda ne yapilirsa yapilsin, reform hareketi 6zeligini tasimayacaktir. Bu
amaca yonelik olarak, kdylerden belediyelere ve metropol sehirlere kadar,her birime uygulanacak
bir miiterakki vergi yani niifus-cevre vergisi uygulamasina gecilmelidir (yerel vergiler). Amag
mali federalizmin saglanarak merkezden hizmet yerine yerinden hizmet ilkesi ile hizmet
kalitesini arttirmaktir. Bu sayede bdlgeler arast farklilagsma giderilebilir. Bas vergisi
mahiyetindeki bu vergi gelirleri ile alt yap1 yatirimlari, ¢cevre koruma, egitim ve saglik gibi
niifusa bagli kamu harcamalar finanse edilebilir. Bu sekilde bir uygulama ile miiterakki bir bag
vergisinin regresif niteligi dnlenebilir.

-Calismamizda da daha oOnce de belirttigimiz gibi, moral degerlerimizin, kalkinma
cabalarimizla uyumlu hale getirilmesi gerekir. Kalkinmay1 tesvik edici maddi unsurlarin,
giiniimiizde iyice dejenere edilmis olan ahlak normlariyla desteklenmesi gerekir. Bu sekilde bir
kalkinmaya yonelik reform hareketi ancak basarili olabilecektir. Ahlakin sosyal bir mal oldugunu
daha oncede belirtmistik. Ekonominin, ahlaki degerler sistemi olmaksizin isletilebilmesi miimkiin
degildir.

-Tiirkiye’ye maliye ilminin gelismesi, ¢agdas normlara oturmasi, daha da Onemlisi,
gelisme yolunda ilerlerken kisiligimizi kaybetmeden, ekonominin biinyesine uygun modeller ve
aliacak onlemlerle, modern tekniklerin uygulanmasina elverisli bir yapisal degisiklik yapilabilir.
Maliye ilmi Tiirkiye’de genellikle ihmal edilmistir. Aragtirma-gelistirme sistemleri kurulmali ve
bilimsel calismalar, egitimler diizenlenerek, iiniversitelerin katkilarindan istifade edilmelidir.
Devletleri yoneten yegane faktoriin maliye oldugu unutulmamalidir. Sadece iiniversitelerin
katkilar1 da yetmeyebilir. Universite-idare-is cevreleri arasinda isbirligi saglanarak yeni
yapilanmalara siiratle gidilmelidir. Bir mali reform ya da vergi reformu sadece biirokratlara
birakilamayacak kadar 6nemli bir konudur. Toplumsal uzlasma saglanarak bir ¢ok kap1 acilabilir
ve krizden ¢ikigin ana unsurlarindan biri budur.

SONUC

Seksen yila yaklasan cumhuriyet yoOnetimiheniiz saglikli bir mali reformu
gerceklestirebilmis degildir. Vergi kagakc¢iligi, paralel ekonomi, resmi ekonominin boyutlarina
varmis bulunmaktadir. Bunda, siyasi otoriteye, is ¢evrelerinin biiyiik baskisinin ve isadamlarinin
siyasetin i¢ine fazla girmis olmasinin onemli rolii vardir. Tiirkiye’de ki mali kriz olmaktan
¢cikmus, top yekiin bir ekonomik krize donlismiis bulunmaktadir. Giderek biiyiiyen biitgce agiklari,
biitge aci81 6zelligini asmis, ekonominin agiklart haline doniismiistiir. Kokli, etkili, kalic1 bir
reformun yapilmasina siddetle ihtiya¢ vardir. Vergilendirilemeyen kesimler siiratle vergi
denetimi altina alinmalidir.

Ekonomik ve sosyal entegrasyonlarla disa agilan Tiirkiye ekonomisi sadece sanayii ve
tarim ile degil, vergi sistemiyle ve mali yapisiyla da , rakipleriyle 6zellikle giimriik birliginden
sonra Avrupa Birligi iilkeleri ekonomileri ile rekabet etmek zorunda oldugunu unutmamalidir.
Vergi yiikiiniin tiretim faktorleri tizerinde yanlis tahsis edilmesi, sermaye ihracina yol acar. Bu
olgu iiretimi de baltalar. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, ¢ifte vergiyi onlemek ve sermaye
birikiminin aginmasina yol agmamak i¢in birlestirilmelidir.

Yapilamasi gereken reform hareketinin sadece mali reform olarak algilanmayip, bu
reformun mali, ekonomik ve sosyo-politik alanda yapilmasi ve uygulama alanimma bdylece
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konulmas1 gerekir. Mali reforma ek olarak, maliye politikasinin degistirilmesine ve toplumsal
aydinlanmaya ihtiya¢ oldugu unutulmamalidir.

2001 yilinda yaganan Subat ve Nisan krizleri ile birlikte ortaya konulmaya calisilan Ulusal
Program, bu sorunlara ne kadar ¢oziim fliretebilecektir, bunu gelecek birka¢ yil iginde ancak
gorebilmemiz miimkiin olacaktir. Bu program icerisinde 6zellikle Seker Yasasi ve tiitiin Yasasi
gibi, iilkede yasanan krizlerle dogrudan baglantis1 olmayan bir takim yaptirimlarin 6n plana
cikarilmasi ne anlama gelmektedir? Heniiz anlagilabilmis degildir.

Kalkinma, iilkenin faktér donaniminin degistirilmesidir. Bu baglamda kalkinmanin amaci,
sermaye/emek oraninin artirtlmasidir. Dolayisiyla, kalkinma siirecinde sirasiyla sermaye, yatirim
ve tasarruf tcliislinlin vergilendirilmesi yarar getirmemektedir. Zaten yansima dolayasi ile bu
miimkiin degildir. Kalkinmig iilkelerin vergi sistemlerinin ithal edilerek uygulanmasi yararh
olmaktan ¢ok, cesitli dengesizliklere neden olmaktadir. Ancak vergi sistemi ithal edilecekse de
adaptasyona Onem verilmeli iilkedeki deger yargilarina bakilarak sistem degistirilerek
uygulanmalidir.
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