KAYITDISI EKONOMi TAHMINi YONTEM ONERISi:
TURKIYE ORNEGI

Vuslat Us

TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii

Goriis ve onerileri ile ¢alismada emegi gecen Fatih Ozatay, Siikrii Binay, Erdem
Basci, Zafer Yiikseler, Kiirsat Kunter, [lhan Kocaker, Melike Altinkemer,
Gokhan Yilmaz, Cem Cebi, Ayse Peker, Faruk Aydin, Hande Kiiciik, Cagr
Sarikaya, Arzu Cetinkaya, Ugur Ciplak, Cafer Kaplan ve Arastirma Genel
Miidiirliigii yoneticilerine tesekkiir ederim.



ICINDEKILER

YONETICI OZETI........oooorimiineineeereeesiseeeiee e v
LGIRIS......coooeeeeee e 1
IL. KAYITDISIEKONOMI NEDIR?.......coooooeeeeeeeeeeeeeeeee, 2
III. KAYITDISI EKONOMININ SEBEPLERI................cocoovnnne. 10
IV. KAYITDISI EKONOMININ ETKILERI.........cococoveveeeen. 13
V. KAYITDISI EKONOMiYi OLCME YONTEMLERI............... 16
V. 1. Kayitdis1 Ekonomiyi Dogrudan Olgme Yoéntemleri............... 16
V. 2. Kayitdist Ekonomiyi Dolayli Yoldan Ol¢me Yontemleri....... 17
V.2.1. GSMH YaKIagiml..........ccooeveeiiiiiiiiiiie e 17
V.2.2. Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklagimi............ 18
V.2.2.1. Yasalarla Kayitdis1 Birakilmasina izin 19
Verilen Faaliyetler..........ccoccooiiiiiiiniininiieniee
V.2.2.2. Iradi Olarak Kayitdis1 Birakilan Faaliyetler..... 19
V.2.3. Istihdam YaKIlasimi............cccocveveevereenereieeerceeeenennnn, 19
V.2.3.1. Tamamen Bildirilmeyenler.................c............ 20
V.2.3.1.1. Yasal Olmayan Ekonomik 20
Faaliyetler........cccoeoieiienieieeieee e
V.2.3.1.2. Yasal Olan Ekonomik
Faaliyetler.......cccceviinniinninnieniciiceicccceeee, 20
V.2.3.2. Kismen Bildirenler..............cccooeeniiininninnnnne 20
V.2.3.2.1. Primden Kaynaklanan Eksik ”
Bildirme......ocveeeeriieiiiiieccccceee,
V.2.3.2.2. Gelir ve Ucretten Kaynaklanan ”
Eksik Bildirme..........cccccoevviiiiiniinniiiineennen.
V.2.4. Parasalct YaKlasim.........ccccoeuvvieeeeiinieeeeeiiee e 21
V.2.4.1. Sabit Oran Yaklagimi.........cccccceeerrreiierenneennne 21
V.2.4.2. Islem Hacmi YaKlasimi.........cocvevvveeeveeeeeeennee. 22
V.2.4.3. Ekonometrik Yaklagim...........ccccceevverererenereennnn. 22
YI. TURKIYE EKONOMIiSiNDE KAYITDISI EKONOMIiYi -
OLCMEYE iLiSKIN YAPILMIS ONCEKIi CALISMALAR........
VII. KAYITDISI EKONOMIiYi (")IV,(;M]?YE iLESKiN ”
YAPILMIS CALISMALARDA DIGER ULKE ORNEKLERI......
YIII. TI"JRKiYIE EKONOMISINDE KAYITDISI EKONOMIYi 26
OLCMEYE YONELIK AMPIRIK CALISMA........cccceoiniiiinnn
VIIL1. Vergi incelemeleri YaKIagimi.............cccocoeveiueverreruenecennnns 27



VIIL2. GSMH YaKIagimi..............ccooooiiiiiceeeecceeee e 28

VIIL3. Istihdam YaKIasimi...........cccocovevevevrecmeeeeeeneeseseseeeeeenen, 29
VIIIL4. Elektrik Uretimi YaKIasimi...........c.cooveveveverereereeeeerenennn. 30
VIIL4.3. Karma Elektrik Uretimi Yaklagimu........................ 35

VIILS. Parasalct Yaklagim..........ccceevviiiiiiiiieniiieniieeeiee e 37
VIIL.5.1. Sabit Oran Yaklasimi..........cccccuvvvvveeveveeeneeeeeeeeeennee. 37

VIIL.S.2. Ekonometrik Yaklagim.........cccovvveriieinieenieenniieenns 38

IX. GENEL DEGERLENDIRME .............cococoovviiiiieeeeieeeeenn, 42
X. POLITIKA ONERMELERI.........cocoooiiiiiinninncens 45
BIBLIOGRAFYA ..ot 50

ii



TABLO LiSTESI

Tablo 1. Tiirk Ekonomisinde Kayitdisi Ekonominin Biiyiikligiinii

Olgmeye Yonelik Yapilmis Onceki Calismalar................ococveveeverennee. vi-24
Tablo 2. Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigii-Bat: Avrupa Ulkeleri ve

ABD OIMEFi......o.vveieieieeeeceeieeeee et 26
Tablo 3. Vergi incelemeleri Yolu ile Kayitdis1 Ekonominin
BiiytikIGginiin OICHIMESi.........c..c.coveeeeieieeeeeereieeseee e 27
Tablo 4. Istihdam Yaklasimi ile Kayitdist Ekonominin

Biiytikliginiin OIgUIMESi. .........c.evevereererereeereieeceeeeee e, 30
Tablo 5. Basit Elektrik Tiiketim Yontemi ile Kayitdis1 Ekonominin
Biiytikliginiin OIgUIMESi. .........c.eveeeeieererereeereieeceeeeeee e, 32
Tablo 6. Karma Yontem ile Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigiiniin
Olgiilmesi, 1978-2000..........cocverirerereierierieireesesisieesese e ssnens 36
Tablo 7. Karma Yontem ile Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigiiniin
Olgiilmesi, 1997-2003.........ocomererereiereerereieee s 36
Tablo 8. ADF Birim Kok Test Sonuglart.........ccccceeeviiieiiniiiiiininnennne 39
Tablo 9. Johansen Esbiitiinleme Analizi Sonuglart..............cceeceeeennee 40
Tablo 10. Johansen Esbiitiinleme Analizi Sonuglart.............cccoeennneens 41
Tablo 11. Kayitdist Ekonomi-GSMH Korelasyon Katsayilari............. 45

iii



GRAFIK LiSTESI

Grafik 1. Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olciilmesinde

Yontemler Kargilagtirmasi-1..........ooovviiiiiiiiieiieiiieceeciee e

Grafik 2. Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olciilmesinde

Yontemler Kargilagtirmasi-2..........oevveviiieeiiieieeieieeeeeeeee e e

Grafik 3. GSMH Yaklasimi ile Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigiiniin

OIGUIMESI.......vcvceceeeeeeeeeeeeeecee e s es s

Grafik 4. GSMH Yaklasimi ile Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olgiilmesinde Mevsimsellik Etkisinin Giderilmesi..............c.cc.cccoevevevrnnne.

Grafik 5. Modifiye Elektrik Tiiketimi Yontemi ile Kayitdisi

Ekonominin Bilyiikliigiiniin OlgiImesi..............oooveveeevevieeiereeeeeiceeneens

Grafik 6. Modifiye Elektrik Tiiketimi Yontemi ile Toplam Ekonomik

Faaliyetler ve Sabit Fiyatlarla GSMH..........ccccccoiiiiiniiiiiiiiiiiiceene

Grafik 7. Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olciilmesinde

Karsilastirmalt InCeIEmE...........c.veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Grafik 8. Sabit Oran Yaklagimi ile Kayitdisi Ekonominin

Biiytikliginiin OICUIMESi. .........c.ovevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Grafik 9. Ekonometrik Yaklasim ile Kayitdisi Ekonominin

Biiytikliginiin OICUIMESi. .........c.evevieeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeee e

iv



YONETICi OZETi

Yiikselen piyasa ekonomilerinde ve hatta gelismis iilkelerde, ekonominin
ve istihdamin, ozellikle, 1970’lerden itibaren giderek daha yogun bigimde
kayitdisiliga kaydig: dikkati ceken bir unsurdur. Ancak, kayitdisi ekonomi, gerek
Tiirkiye ekonomisi ve gerekse diger iilke deneyimleri incelendiginde, sebepleri,
sonuclan ve isleyisi ile olduk¢a karmasik bir goriiniim iceren, ¢ok boyutlu bir

yapiya sahiptir.

Kayitdis1 ekonominin genislemesi, bir taraftan calisanlarin giivencesiz
kalmasina yol acarken, diger taraftan kayith ekonomi aleyhinde haksiz rekabete
yol agmaktadir. En 6nemlisi ise, vergi gelirleri yoluyla saglanmasi beklenen
finansman kaynaklarinin azalmasina yol agarak, kamu aciklarinin biiyiimesine

ve sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina sebep olmaktadir.

Enflasyonun diisiiriilmesinde olduk¢a biiyiik basarilarin elde edildigi
boyle bir donemde para politikasinin etkinliginin devami ve dolayisi ile
siirdiirebilir diisiik enflasyon ortaminin olugmasi, mali baskinligin azalmasi ile
gerceklesebilir. Mali baskinlifin azalmasi ise biitce gelir ve giderlerinin daha
saglikli bir yapiya kavusmasimi gerektirmektedir. Mali uyum olarak da
adlandirilabilecek bu siirecte en Onemli Onkosullardan birisi kayitdist
faaliyetlerin kayit altina alinmasidir. Ancak, alti ¢izilmesi gereken bir husus,
mali politikanin etkinliginin kayitdisi ekonomi ile sarmal bir iligki iginde
oldugudur. Bir diger deyisle, kayitdisi ekonomi kontrol altina alindik¢a mali
yapmin diizelmesi ve mali yapr diizeldikce kayitdis1 ekonomide daralma
meydana gelmesi beklenmektedir. Bu sebeple, oniimiizdeki donemde, kayitdist
ekonomi ile miicadele, diisiik enflasyonla siirdiirebilir biiyiimeyi saglamada en

onemli Onceliklerden olmalidir.

Tiirkiye ekonomisinde kayitdisilikla ilgili olarak yapilmis pek cok
calisma mevcuttur. Farkli yontemler esas alinarak yapilmis sozkonusu
caligmalarda, kayitdist ekonominin biiyiikliigiine iligkin degisik rakamlar elde
edilmistir. Bir baska deyisle, kayitdisi ekonominin biiyiikliigti gerek kullanilan
yontem, gerek eldeki verilerin yetersizligi ve gerekse calismaya konu olan

doneme gore cesitlilik gostermektedir (Tablo 1).



Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisinde Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiinii Olgmeye
Yonelik Yapilmis Onceki Calismalar

Anali Kay1tdis1
naliz
Calisma Tahmin Yontemi ) Ekonomi/
Donemi
GSMH(%)

Cetintas ve Vergil, 2003 | Ekonometrik Yaklagim | 1971-2000 | 18-30

Sabit Oran Yaklasimi 1960-1998 | 0-46
Sabit Oran Yaklasimi 1971-1999 | 11-22
Sabit Oran Yaklasimi 1968-2001 | 31-84

Ogiing ve Yilmaz, 2000

Ilgin, 2002
Vergi Yaklasimi 1985-2001 | 26-184
Vergi Yaklasimi 1984-1991 | 8-45
Temel, Simsek ve Sabit Oran Yaklasimi 1970-1992 | 0-26
Yazici, 1994 Islem Hacmi Yaklasimi | 1970-1992 | 0-26

Ekonometrik Yaklagim | 1975-1992 | 6-20

Su da bir gercektir ki, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin tahmininde
ortaya ¢ikan rakamin nispeten kiiciik olusu yontemin giivenilirligini azaltmakta;
kayitdis1 ekonomiye iliskin rakamin biiytikliigli ise caligmanin inanilirligini
artirmaktadir. Nitekim, rakamin biiyiikliigiiniin tercih edilir olusu yoniindeki
egilim, ekonomik birimler ag¢isindan hakli ¢ikarilabilir. Tiirkiye ekonomisinde
ozellikle 1980°li yillardan itibaren varligini Onemli Olciide hissettiren ve
toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan iizerinde diisiiniilen bir
konu haline gelen kayitdisi ekonomi, biiyiikliigii hangi yontemle hesaplanirsa
hesaplansin, boyutlar1 itibariyle rakamsal biiyiikligiinii asan bir noktaya

ulasmistir.

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigliniin belirlenmesinde ulagilan son nokta,
yontemlerin ¢esitli oldugu kadar sonuglarin da ¢esitli oldugudur (Grafik 1-2).
Gerek kullanilan yontemlerin birbirlerine karsi olan {istiinliikleri ve gerekse
yontemlerin iilkemiz ekonomisine uygulanabilirligi, kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiine iliskin elde edilen sonuglarin cesitliligine sebep olmaktadir.
Oncelikle vurgulanmas: gereken husus, yontemlerin giivenilirliginin tartismali

oldugudur. Ornek vermek gerekirse, istihdam yaklasimi yolu ile yapilan
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kayitdist analizinde, rakamlarin yildan yila ¢ok az sapma gostermesi, sézkonusu
yontemin kayitdisi faaliyetlerin seyrine iliskin oldukca az bilgi verdigini
gostermektedir. Benzer sekilde, degistirilmis elektrik iiretimi yontemi ile
edinilen kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin rakamlar ¢ok az degisim
gostermekte; bu sebeple, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiine iliskin saglikl1 bilgi

edinilmedigi diisiiniilmektedir.

Grafik 1. Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesinde Yontemler
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Grafik 2. Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesinde Yontemler
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GSMH yaklastimi ve basit elektrik iiretimi yontemi ile kayitdist
ekonominin biiyiikliigiiniin Ol¢iilmesinde eksi degerlerle karsilagilmasi dahi
sozkonusu olmus; bu sebeple sozkonusu yontemlerin kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiiniin belirlenmesinde yeterince etkin olamayacag diisiiniilmiistiir. Ote
yandan, vergi gelirleri yaklasimi yolu ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde elde edilen rakamlar diger yontemler ile elde edilenlere kiyasla
olduk¢a yiiksek bulunmustur. Beklenildiginin oldukga iistiinde olan s6zkonusu
rakamlarin kayitdisi ekonominin biiyiikliigiine iligskin yeterince giivenilir veri
teskil etmedikleri diisiiniilmektedir. Buna ek olarak, yapilan analizde, vergi
incelemeleri sayist1 ve bulunan matrah farki oram arasinda negatif iliski
goriilmiistiir. Bu sebeple, vergi denetimlerinin sikilastirilmasimin gerek kayitdis:
ekonomiyi gerekse tahmin edilen kayitdisi ekonomi biiyiikliigiinii azaltic1 bir

etkisi olacagini soylemek miimkiindiir.

Degisik yontemlerin denenmesi yolu ile kayitdist ekonominin
biiyiikliigiiniin 6lciilmesinin hedeflendigi bu calismada ulasilan nokta kisaca

oOzetlenecek olursa:

e istihdam yaklasimi yolu ile kayitdist ekonominin &lgiilmesinin,
istihdama iliskin verilerin sagliksiz bir yapida olmasi sebebiyle,
kayitdist ekonominin biiyiikliigiine iliskin alt siir teskil ettigi
diisiiniilmektedir.

e GSMH yaklastmi ile kayitdist ekonominin biiyiikliigiiniin
Olctilmesinde, ©nemli miktarda oldugu diisiiniilen yastik alt1
tasarruflarin ~ sonuglart  biiyiik  Olgiide  saptirabilecegi
disiiniilmektedir. Nitekim, GSMH yaklasimi1 yolu ile kayitdist
ekonominin Olciilmesinde negatif degerlerle karsilasilmasi dahi
sozkonusu olmustur.

e Vergi incelemeleri yolu ile yapilan ol¢iimde, incelenen vergi
matraht sayisinin, sonuglarin hassasiyetini  6nemli dlciide
etkilemekte oldugu; bu sebeple, vergi denetimlerinin daha etkin
olarak yapilmasi yolundaki adimlarin kayitdist faaliyetlerde

belirgin bir azalig yaratacag: diisiiniilmektedir.
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e Parasalct yaklasim ile kayitdist ekonominin biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde sabit oran yaklasimi ve ekonometrik yaklagim
arasinda ozellikle 1999 yili ve sonrasina iliskin belirgin farklar
bulunmaktadir. Sabit oran yaklasiminda baz yili se¢iminin
paranin dolasim hizinin en diisiik oldugu yila dayanmasi ve
sozkonusu yilda tiim faaliyetlerin kayit altina alindig1 varsayimi,
Tiirkiye ekonomisinde, 1987-2003 donemi incelendiginde,
dolasim hizinin en diisiik oldugu yilin 2001 yili olmas1 itibar ile
oldukca gercek dist goziikmektedir. Ote yandan, ekonometrik
yaklagima gore, kriz yillar1 olan 1994 ve 2001 yillarinda kayitdist
ekonomik faaliyetlerde diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Bu
sonug ise tartigmalidir.

e Son olarak, elektrik tiretimi yontemleri ile kayitdisi ekonominin
bityiikliigiiniin incelenmesinde, yontemin ekonomik faaliyetlerin
elektrik iiretimine dayali oldugu varsayiminin oldukga kisitlayict
oldugunu belirtmekte fayda vardir. Hanehalk iiretimi ile kayitdigt
kalan faaliyetlerde, sozkonusu faaliyet ile elektrik iiretimi
arasinda bire bir iliski gozlemlemek miimkiin olmayabilir. Buna
ek olarak, yildan yila tiretim teknolojisinde gergeklesen verimlilik
artislar1 ve yeni enerji kaynaklari kullanimi, elektrik iiretimi-
toplam ekonomik faaliyetler iliskisinin kopmasina neden
olmaktadir. Nitekim, degistirilmis elektrik {iretimi yaklagimi ile
yapilan regresyon analizi, GSMH’de gerceklesen 1 birim artigin
elektrik iiretiminde 0.26 birim artisa sebep oldugunu
gostermektedir. Bu cercevede, toplam ekonomik faaliyetlerin
olusumunda elektrik disinda girdilerin kullanilmakta oldugu
gozardi edilmemesi gereken bir etken olarak karsimiza

cikmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye ekonomisinde kayitdisi kalan ekonomik
faaliyetlerin kayithh ekonomi igerisindeki payma iligkin tek bir rakam vermek
miimkiin goziikmemektedir. Ancak, vergi incelemeleri yolu ile kayitdist

ekonominin kayith ekonomi igerisindeki payinin dl¢iilmesinde oldukg¢a yiliksek
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bityiikliiklerle karsilasilmis olmasi, kayitdist ekonominin vergi boyutunun

Onemini bir kez daha giindeme getirmektedir.

Onceki yillarda, Tiirkiye ekonomisindeki vergi sorunu islenirken pek ¢ok
defa vurgulanan husus, enflasyon muhasebesine ge¢ilmemis olmasi sebebiyle,
kronik ve yiiksek enflasyonun miikellefleri kayitdis1 faaliyetlere tesvik ettigi idi.
Bunun sonucunda vergi gelirleri azalmakta, daha yiiksek oranda vergilendirme
zorunlulugu dogmakta ve yiiksek vergi oranlart ise kayitdisi ekonomik
faaliyetleri koriiklemekteydi. Ancak, bugiin ulasilan son durumda, enflasyon
rakamlar1 TUFE’de yillik yiizde 11.8’e, TEFE’de ise yillik yiizde 8’e gerilemis
bulunmaktadir." Bu sebeple, bundan sonraki donemde vergi gelirlerinin

belirlenmesinde enflasyon baskis1 giderek ortadan kalkacaktir.

Bu cercevede, kayitdisi ekonomi ile miicadelede, enflasyonun diigsmesi
umut verici bir gelismedir. Ote yandan, kayitdis1 faaliyetlere tesvik unsuru
olusturan enflasyon dis1 yapisal etkenlerin ortadan kalkmamasi, ileriki donemde
diisiik enflasyonla siirdiirebilir biiylimeyi saglamak zorunda olan ekonomiyi
olumsuz yonde etkileyecektir. Onemle vurgulanmasi gereken husus, 30 yili
askin bir siire yiiksek enflasyonla yagamaya alismis bir ekonomide, birimlerin,
diisiik enflasyonla yasamay1 dgrenmesi zorunlulugu ve bu zorunlulugun yerine

getirildigi siirecte eszamanl siirdiirebilir bilyiimenin saglanmasidir.

Yiiksek enflasyondan diisiik enflasyona geciste karsilasiimasi olasi
riskler ge¢misten gelen aligkanliklarin ve bu aliskanliklara dayali karlilik
prensiplerinin Oniimiizdeki donemlerde gecerli olmayacagidir. Bu sebeple,
enflasyonda diisiisiin saglandigi ve bunun siirdiirebilir olmasinin 6ngoriildiigii
gelecek donemde, tam rekabetci piyasa yapisini hukuksal cergeve igerisinde
destekleyen gerek mali gerekse reel sektore iliskin kamu ve 6zel sektor kaynakl

yapisal reformlarin uygulanmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Gecmisten gelen enflasyonist yapiy1r kirarak, gelecekte de diisiik
enflasyonla biiyiimeyi siirdiirelebilir kilacak olan yapisal reformlar konusunda
deginilmesi gereken bir gelisme Gelirler Idaresi’nin yeniden yapilandiriimasidir.

Bu ¢ergevede, enflasyon muhasebesinin sisteme dahil edilmesi ve belirli tutarin

! Nisan 2004 itibar1 ile



tizerindeki odemelerin bankacilik sistemi aracilii ile yapilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Buna ek olarak, asgari iicretin belirlenmesinde sivil toplum orgiitlerinin
katkilar1 gdzoniinde bulundurulacak ve ekonomik oldugu kadar sosyal bir olgu
olan kayitdis1 ekonomiyle miicadelede yol alinmasi s6zkonusu olabilecektir. Bu
amaca yonelik olarak, gelir idaresini gelistirmek yolu ile vergi sistemini daha
adil ve etkin kilmak hedeflenmektedir. Yapilmasi planlanan bir diger degisiklik
beyanname ve formlarin elektronik ortamda alinmasim saglamak hususundadir.
Buna ek olarak, kanunlarin aciklik, biitiinliik ve standardizasyonunun ile vergi
muafiyet ve istisnalarinin rasyonalize edilmesinin saglanmasi ve bu suretle

kayitdis1 faaliyetlerin azaltilmasi1 ongoriilmektedir.

lleriki donemde, kayitdisi ekonominin olusumunda rol oynayan,
enflasyon ve vergi sistemindeki adaletsizlikler gibi makro sebeplerin giderek
ortadan kalkmasina paralel olarak kayitdisi ekonomiyi olusturan mikro sebeplere
egilmek geregi dogmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte oraya ¢ikan iiretimde
esneklik arayiglan kiigiik olcekte isletmelerin 6nemini artirmis; ancak, bu tiir
isletmelerin yaygin oldugu iilkemiz ekonomisinde s6zkonusu isletmeler biiyiik
Olciide kayitdist kalarak rekabet¢i duruma gelebilmistir. Ancak, diisiik
enflasyonla biiyiimenin saglanmasi zorunlulugunun Ongériildiigii oniimiizdeki
donemde, ekonomimizde lokomotif durumda olan kiigiik Olcekte isletmelerde
rekabetci yapinin siirdiiriilmesi kayitdisi kalinmasi yolu ile degil verimlilik artigi

yolu ile saglanmalidir.

Son olarak, tasarruf egiliminin diisiikk oldugu ve mevcut tasarruflarin
yatirnmlar1 finanse etmede yetersiz kaldig1 Tiirkiye ekonomisinde, biiyiimenin
saglanmast yolunda dogrudan yabanci yatinmlarin gerekliligidir. Yabanci
yatinmlarin artirllmasi yolunda Yatinm Promosyon Birimi'nin kurulmasina
yonelik yasal diizenleme yapilmistir. Ancak, bundan sonraki donemde, yabanci
yatinmlardaki olas1 artis, rekabetin artmasina yol acmasi sebebiyle kiiciik
isletmeler icin tehdit unsuru olusturabilecek ve kayitdisiliga tesvik teskil
edebilecektir. Bu sebeple, yatinm ve isletme kredisi, teminat destegi,
danigsmanlik hizmetleri gibi araclar1 da kapsayan bir kiiciik ve orta biiyiikliikte

isletmeler politikasimin  ivedilikle olusturulmasi Onemli goriilmektedir.

X1



I. GIRIS

Yiikselen piyasa ekonomilerinde ve hatta gelismis iilkelerde, ekonominin
ve istihdamin, ozellikle, 1970’lerden itibaren giderek daha yogun bigimde
kayitdisiliga kaydig: dikkati ¢eken bir unsurdur. Ancak, kayitdisi ekonomi, gerek
Tiirkiye ekonomisi ve gerekse diger iilke deneyimleri incelendiginde, sebepleri,
sonuclan ve isleyisi ile olduk¢a karmasik bir goriiniim igeren, ¢ok boyutlu bir

yapiya sahiptir.

Kayitdis1 ekonominin genislemesi, bir taraftan calisanlarin giivencesiz
kalmasina yol acarken, diger taraftan kayith ekonomi aleyhinde haksiz rekabete
yol agmaktadir. En 6nemlisi ise, vergi gelirleri yoluyla saglanmasi beklenen
finansman kaynaklarinin azalmasina yol agarak, kamu aciklarinin biiyiimesine

ve sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina sebep olmaktadir.

Enflasyonun diisiiriilmesinde olduk¢a biiyiik basarilarin elde edildigi
boyle bir donemde para politikasinin etkinliginin devami1 ve dolayisi ile
siirdiirebilir diisiik enflasyon ortaminin olugmasi, mali baskinligin azalmasi ile
gerceklesebilir. Mali baskinlifin azalmasi ise biitce gelir ve giderlerinin daha
saglikli bir yapiya kavusmasimi gerektirmektedir. Mali uyum olarak da
adlandirilabilecek bu siirecte en O©Onemli Onkosullardan birisi kayitdist
faaliyetlerin kayit altina alinmasidir. Ancak, alti ¢izilmesi gereken bir husus,
mali politikanin etkinliginin kayitdisi ekonomi ile sarmal bir iligki iginde
oldugudur. Bir diger deyisle, kayitdisi ekonomi kontrol altina alindik¢a mali
yapmin diizelmesi ve mali yap1 diizeldikce kayitdis1 ekonomide daralma
meydana gelmesi beklenmektedir. Bu sebeple, oniimiizdeki donemde, kayitdist
ekonomi ile miicadele diisiik enflasyonla siirdiirebilir biiyiimeyi saglamada en

onemli Onceliklerden olmalidir.

Bu caligmanin amaci Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin durumuna iliskin
bir degerlendirme sunmak ve bu cergevede kayitdisi ekonominin boyutlarini
saptamaktir. Bu sebeple, oncelikle, kayitdigi ekonomi tanimlanacak ve bunu
takiben kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasina sebep olan etkenler tartisilacaktir.
Dordiincii boliimde, kayitdist ekonominin tartisilmasinin ardindan, besinci

boliimde kayitdisi ekonomiyi Olcme yontemlerine deginilecektir. Sonraki



boliimde, Tiirkiye ekonomisinde kayitdisi ekonomiyi 6lgmeye iligkin yapilmis
onceki calismalar tartisilacak ve bunu takiben, kayitdisi ekonomiyi Olcme
amaciyla yapilmis calismalarda diger iilke ornekleri incelenecektir. Sekizinci
boliimde, tilkemizde kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii 6l¢cmeye yonelik yapilan
ampirik calismaya deginilecektir. Son olarak ise genel degerlendirmenin

ardindan politika 6nermelerinde bulunulmasi ile ¢aligma sona erecektir.
I1. KAYITDISI EKONOMIi NEDIR?

Kayitdis1 ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarin1 elde
etmede kullanilan ve bilinen istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen
gelir yaratic1 ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak ifade edilmektedir.” Bir bagka
tanima gore ise fiilen gerceklesmis olmasina ragmen kaydi tutulmayarak, kamu
idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyet kayitdisi
ekonominin tanimini olusturmaktadir.’ Bu cercevede, ulusal gelir hesaplarina
kayith olmayan faaliyetler, kayitdis1 ekonomiyi teskil eder. Bir diger deyisle,
resmi GSMH’ye katkida bulunmayan ekonomik faaliyetlerin tiimii kayitdisi
ekonomi olarak tamimlanmaktadir. Bir baska ifade ile, kayitdisi ekonomi,
ekonomik faaliyetlerin belgeye dayandirilmamasi ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle gerceklestirilerek resmi kurumlarin bilgisi disina

tasinmasidir.

Kayitdis1 ekonomiye iligkin bu farkli tanimlara ek olarak yeralti
ekonomisi, illegal ekonomi, goriinmez ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal
ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi, gézlenemeyen
ekonomi, nakit ekonomisi, gayr1 resmi ekonomi, beyandisi ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, gri ekonomi, ikincil ekonomi, ikinci ekonomi, alacakaranlik
ekonomisi, paralel ekonomi, vergi disi ekonomi, gizli ekonomi, kravatsiz
ekonomi, faturasiz ekonomi, kayip ekonomi, vergisiz ekonomi, sakli ekonomi,
yasadist ekonomi, enformel ekonomi, nakit ekonomi, kayip ekonomi gibi
ifadeler de bulunmaktadir.* Kayitdis1 ekonominin adlandirilmasindaki bu

cesitlilik, kayitdist1 ekonomiyi olusturan faaliyetlerin igerigindeki cesitlilikten

? Ciloglu (1998)
? Sartli (2002)
* DPT (2001), Giimiis (2000), Sarili (2002)



kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle, kayitdisi ekonomi tanimi igerisinde yer
alan faaliyetin gizliligi vurgulanmak isteniyorsa, gblge ekonomi, gizli ekonomi,
sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, kara ekonomi, alacakaranlik ekonomisi;
faaliyetin yasadisiligt vurgulanmak isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi,
illegal ekonomi veya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda
tutuluyor olmasi vurgulanmak isteniyorsa gayri resmi, resmi olmayan, enformel
veya kayitdis1 ekonomi ve son olarak faaliyetin dnemsiz olmasi sebebiyle resm1
GSMH kayitlarinda tutulmayisi vurgulanmak isteniyorsa marjinal ekonomi,

ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadelerle karsilasmak miimkiindiir.’

Bu birbirinden farkli anlamlar ifade eden cesitli adlandirmalardan da
anlasilacagi tizere kayitdist ekonomi, yasadisti ekonomik faaliyetleri oldugu
kadar, yasal olup kayitlara yansimayan ekonomik faaliyetleri de kapsamaktadir.
Bu sebepledir ki, kayitdisi ekonomi ifadesi, hem higbir kimse ya da sektorii
hedef almamas1 hem de muglak bir icerige sahip olmamasi sebebiyle, Tiirkiye
icin 1980’li yillarin sonlarindan itibaren boyutlar1 hesaplanip tartisilmaya
baslanan bu sektorii adlandirmada tercih edilir bir ifade tiirii olmustur.6 Bu
cercevede, hatirlanmasi gereken bir husus, mesru olmayan ve cezai yaptirimlar
gerektiren faaliyetlerin oldugu kadar tamamen ge¢im saglamaya yonelik masum
olarak nitelendirilebilecek faaliyetlerin de kayitdist ekonomik faaliyetler

cercevesinde incelenmesi gerektigidir.

Bu sebeple kayitdisi ekonomi kavramini incelemede kayitdisiliga konu
olan faaliyetin yasal ya da yasadisi olmasi unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
noktadan yola ¢ikilarak yapilacak incelemede ise, kayitdisi ekonomiyi yeralti
ekonomisi ve enformel ekonomi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Yeralti
ekonomisi kayit altina alinmamis yasadis1 ekonomik faaliyetlerden olugmaktadir.
Enformel ekonomi ise yasal olmakla beraber kayitdis1 olan ekonomik
faaliyetlerden olusmaktadir. Bir diger deyisle, yeralti ekonomisini olusturan
faaliyetler yasalarla yasaklanmis faaliyetlerdir. Ornek olarak, uyusturucu ticareti,
kacakeilik, kalpazanlik, mafya, riisvet, hirsizlik gibi faaliyetlerden s6z etmek

miimkiindiir.

> Giimiis (2000)
® Toptas (1998)



Yeralt1 ekonomisi kapsaminda yer alan bu tiir yasak faaliyetlerin kayda
almmasini saglamak degil, gerceklestirilmemesini saglamak esastir. Bu sebeple,
“suc ekonomisi” olarak da nitelendirilebilecek yeralt1 ekonomisi, kayitdist
ekonominin incelenmesinde esas olan vergi tabaminin dogru olarak
belirlenmesine 1iliskin caligmalarda yer almamaktadir. Nitekim, yeralt
ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kisminda, 6rnegin, riisvet, hirsizlik gibi
faaliyetlerde, katma deger yaratilmasi degil, yaratilmis olan degerin yasadisi
yollarla el degistirmesi sozkonusudur. Bu nedenledir ki sézkonusu yasadisi
faaliyetin kayit altina alinsa dahi GSMH’yi artiric1 etkisi olmayacaktir. Katma
deger yaratan yasadis1 faaliyetler ise kanunla yasaklanmig olduklari icin bu tiir
faaliyetlerden elde edilen gelire karapara ve sozkonusu gelire mali sistem
araciligt ile yasal goriiniim kazandirilmasina ise karapara aklanmasi
denilmektedir (Kutu 1). Gerek karapayr olusturan yasadis1 faaliyetler gerekse

karaparanin aklanmasi pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de yasaklanrmstlr.7

Kutu 1. KARAPARA AKLAMA

Karapara aklama yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin yasal yollardan
elde edilmis gibi gosterilmesi icin, sozkonusu kazancin mali sisteme
sokularak 6zellikle nakit formundan kurtarilmasina ve mali sistem i¢inde bir
sirecten  gecirilerek  kimliginin  degistirilmesi  suretiyle = mesruluk
kazandirilmasina yonelik islemlerdir. Bir baska tanima gore ise, yasadisi
yollardan kazamilan gelirin degerini miimkiin oldugu kadar koruyacak,
yetkililerin dikkatini ¢cekmeyecek ve kullanilabilirligini arttiracak sekilde
baska varliklara doniistiiriilmesi islemidir. Bir diger tanima gore karapara
aklama, yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirin kaynagini, sahibini,
zilyedini, yerini gizlemek veya seklini degistirmek niyetiyle islem

yapilmasidir.

7 13.11.1996 tarihinde kabul edilen ve 19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Kanun
ile uluslararas1 gelismeler dogrultusunda, sugla miicadelede gelistirilen yeni teknikler esas
alinarak, su¢ kaynakli gelirleri suclularin elinden alma hedef alinmis ve bu cergevede
karaparanin aklanmas1 yasaklanarak, bu konuda calismak tizere Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
olusturulmasi hiikkme baglanmistir (Toptas, 1998; DPT, 2001).



Tiim bu tanimlar1 g6z Oniine alarak karapara aklamayi, yasalarca tespit edilmis
belli suglar sonucunda elde edilen her tiirlii ekonomik degerin, mesruluk
kazandirmak amaciyla yasadisi nitelikten ¢ikarilarak, yasal ekonomik degerlere
doniistiiriilmesine ve bu suretle yasal ekonomik sisteme dahil edilmesine

yonelik islemler olarak tanimlayabiliriz.

Bu ¢ercevede karapara aklamadan bahsedebilmek icin gerekli unsurlari su
sekilde siralayabiliriz: Bir su¢ islenmis olmalidir. Bu su¢ sonucunda herhangi
bir ekonomik deger elde edilmis olmalidir. Bu ekonomik degerlerin yasadisi
nitelikten kurtarilip yasal goriiniime sahip ekonomik degerlere doniistiiriilmesi

amacina yonelik bir hareket gerceklestirilmis olmalidir.

[k iki unsurun gerceklesmesi sonucunda elde edilen ekonomik degerlere yasal
goriinim vermek amacina yonelik hareket; karaparanin, iktisap edilmesi,
bulundurulmasi, transfer edilmesi, nakledilmesi, gizlenmesi, sinir otesi isleme
tabi tutulmasi, kullanilmasi, isletilmesi, yatinm yapilmasi, bir ekonomik
degerden digerine cevrilmesi, kaynaginin, niteliginin, sahibinin, zilyedinin

farkli gosterilmesi gibi sekillerde ortaya cikabilir.

Karaparanin aklanmasi genelde ii¢ basamaktan olusan bir siire¢ icerisinde
gerceklestirilmektedir. Bu asamalar; yerlestirme, ayristirma, biitiinlestirme
asamalardir. Her karapara aklama olayinda bu asamalarin iictiniin de ayr ayri
gerceklesmesi gerekmez. Bazen bu asamalardan ikisi hatta ticii tek islemde
gerceklestirilebilir veya bazi asamalar gerceklestirilmeden karaparanin

aklanmasi tamamlanabilir.

a) Yerlestirme asamasi: Bu asama, suctan elde edilen nakit formundaki gelirin
finansal sisteme sokulmasi asamasidir. Karaparayr doguran suglarda para nakit
formunda elde edilmisse karapara elde eden ve bunu aklamak isteyen kisi
acisindan en Onemli problemlerden birisi bu paranin nakit formundan
kurtarilmasidir. Nakit formundaki paranmin dikkat cekici olmasinin yanisira
aktarilmasi, taginmasi veya benzer islemlere tabi tutulmasi zordur ve kamu
otoritelerince bulunmasi ve el konulmasi riski yiiksektir. Karaparanin nakit
formundan kurtarilmasi, 6zellikle de bankacilik sistemine sokulmasi teknolojik

imkanlar nedeniyle paraya hareketlilik kazandiracak ve kaynagindan




uzaklastirllmas1 son derece kolay ve hizli olacaktir. Karapara aklayanlar
acisindan en zor ve riskli asama budur. Karapara aklama ile miicadele eden
birimler agisindan ise karaparanin takip edilmesinin, tespit edilmesinin ve
karaparaya el koymanin en kolay oldugu asamadir. Bu asamada karapara ile
karaparanin illegal kaynag: arasindaki bag heniiz kesilmemistir. Dolayisi ile
paranin, karapara oldugunu ispat etmek diger asamalara kiyasla daha

kolaydir.

Bu asamada, paranin kiigiik tutarlara boliinerek ilke icindeki ¢esitli
bankalara yatirilmasi, farkl kisiler adina acilmis hesaplara yatirilmasi, hisse
senedi, tahvil, bono gibi mali araglara doniistiiriilmesi veya bir sirketin geliri
gibi gosterilerek banka hesaplarina yatirilmasi ve zaman icine yayilarak

sirket kar goriiniimiinde mali sisteme dahil edilmesi gibi yontemler izlenir.

b) Ayristirma Asamasi: Bu asamanin amaci yasadisi faaliyetlerden elde
edilen fonu kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak miimkiin oldugu kadar
uzaklastirmak, boylece paranin izinin siiriilmesini ve bulunmasimi imkansiz
hale getirmektir. Bu asamada fonun kaynaginin kara oldugunu gizlemek
yani yasadist kazanci kaynagindan ayirmak amaciyla, siklik, karmasiklik ve
hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali igslem yapilmaktadir.
Boylece karmasik mali islemler kullanilarak denetim mekanizmasi agilmaya

calisilmaktadir.

Karapara aklama sugunun siniragan 6zelligi dikkate alindiginda, bu asamada
para finans sistemi icerisinde iilkeden iilkeye aktarilarak bir dizi isleme tabi
tutulabilirken karapara ile miicadele eden birimler acisindan, bu asamada
karaparanin izini siirmek olduk¢a zor oldugu ve zaman alicidir. Zira
ayristirma asamasinda sinirlar suclular agisindan avantaj teskil ederken,
miicadeleci birimler i¢in oldukca uzun zaman alan bir sorusturma siirecinin

nedeni haline gelebilmektedir.

c) Biitiinlestirme Asamasi: Ayrnistirma asamasinda yasadisi kaynag ile
baglantis1 koparilan karapara biitiinlestirme asamasinda yasal bir kimlikle

mali sisteme girer. Karaparanin sahibi, aklanmis olan karaparayi1 yeniden




elinde toplar, mali sistemde rahatgca islem yapmaya baglar ve akladig
fonlarla ilgili ekonomik varligin1 nereden buldugu yoniindeki bir soruya

karsilik yasal mercileri ikna edecek bir cevap verebilir.

Yerlestirme ve ayristirma asamalarinda para heniiz yasal goriiniime
kavusmamugstir. Oysa biitiinlestirme asamasinda mali sistemdeki para artik
kullanima hazir paradir ve herkesin yaptigi yasal islemler yapilarak

tikketim, yatirim veya bagka bir sekilde degerlendirilebilir.

Kaynak: www.masak.gov.tr

Kayitdis1 ekonomi kavrami igerisinde yer alan bir diger faaliyetler grubu
olan ve yasal ancak kayitdisinda kalmis tiim faaliyetleri kastetmek amacina
yonelik olarak kullanilan enformel ekonomi ifadesi ise bu calismanin konusunu
olusturan kayitdisiliga karsilik gelmektedir. Bir diger deyisle, calisma boyunca
kayitdist ekonomi olarak bahsedecegimiz kayitdisi kalan ekonomik faaliyetler,

yasal olup miktarlarina iligskin resm1 veri mevcut olmayanlardan olugmaktadir.

Enformel ekonomiyi olusturan ekonomik faaliyetleri iki grupta ele almak
miimkiindiir: Birinci grubu olusturan ekonomik faaliyetlerin konusu yasal
olmakla birlikte sézkonusu faaliyetlerden elde edilen gelirler yasadis1 yollardan
kayitdisina ¢ikarilmaktadir. Ikinci grupta yer alan ekonomik faaliyetler birinci
gruptakiler gibi konular itibar1 ile yasal olmaktadir. Ancak, bu faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin kayitdisi kalmasi durumu da yasal yollardan
gerceklesmektedir. Bu gruplandirmadan da anlasilacagi {izere, enformel
ekonomi konusu itibariyle yasal faaliyetlerden olusmakla birlikte elde edilen
gelirlerin yasal ya da yasal olmayan yollardan kayitdisina ¢ikarilmasi s6zkonusu

olabilmektedir.

Birinci grupta yer alan faaliyetlerin kayitdisi kalmasinin sebebi faaliyet
sahibinin daha az vergi ddemek ya da hi¢ vergi 6dememek istemesi; ruhsat, is
standartlar1 ve benzeri diizenlemelere tibi olmaktan kaginmasidir. Bir diger
deyisle, sozkonusu grupta kayitdisilifa sebep olan en 6nemli etken, bu grupta
yer alan faaliyet sahiplerinin maliyet unsurlar1 sebebiyle kayitdisina

cikmalaridir. Ote yandan, faaliyet kollar1 geregi belgesiz hammadde alis1 yapan



imalatc1 benzer sekilde belgesiz satig yaparak mali saticiya ulastirmakta; sonug
olarak ise malin saticidan tiiketiciye gecisi de faturasiz olarak gergeklesmektedir.
Bu sebepledir ki, kayitdisiligin kacak mal kullanimi, kagak isci kullanimi ya da
kayitsiz miikelleflerle ticaret yapilmasi gibi boyutlara ulasmasi sézkonusu
olmakta ya da kacak mal kullamimi, kacak is¢i kullanimi ya da kayitsiz

miikelleflerle ticaret yapilmasi kayitdisiliga sebep olmaktadir.

Benzer sekilde, yan gelir elde edilmesi amaciyla ikinci iste calisanlar,
cogu iicretliler i¢in ikinci iste calisilmasinin izne tabi olmasi ya da tamamen
yasaklanmig olmasi sebebiyle, bu faaliyetlerini kayitdisinda tutmaktadir.
Isportacilik, taksicilik, 6zel ders verme gibi faaliyetler s6zkonusu faaliyetlere
ornek olarak verilebilir. Buna ek olarak, ikinci is niteliginde olan diger
faaliyetler ise zirai veya ticari icerikli olmalar itibari ile saptanmasi gii¢ olan

faaliyetlerdir ve bu sebeple kayitdis1 kalmaktadir.

Enformel ekonomiyi olusturan ikinci grup faaliyetler, konular1 ve elde
edilen gelirlerin kayitdisinda kalmasi bakimindan yasal olan faaliyetler olup,
sozkonusu gelirleri hesaplama giicliitkleri nedeni ile GSMH hesaplarinda yer
almayan faaliyetlerdir. Bu grupta yer alan faaliyetlere 6zel tiikketim amaciyla

yapilan iiretim, ev isleri ve benzeri faaliyetlerden 6rnek vermek miimkiindiir.

Kayitdisiliga konu olabilecek bu tiir faaliyetlerin yanisira vergi
kanunlariyla muafiyet altina alinarak vergi disinda birakilan faaliyetlerden sz
etmek miimkiindiir. Vergi disginda birakilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
tespit edilmesinde giicliikk cekilmesi sebebiyle, kazanclarin yasal olarak
kayitdisinda kalmasina izin verilmektedir. Gotiirii usulde vergilendirme denilen
bu sistemde, miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktar1 devlet tarafindan cesitli
karinelere gore belirlenmektedir. Bu sebeple, gotiirii usulde vergilendirilen
miikelleflerin defter tutma, belge alma ve belge verme zorunluluklar yoktur. Bu

sebeple ise bir grup faaliyet yasal olarak kayitdis1 kalmaktadir.

Kayitdisiliga sebebiyet veren gotiirii usulde vergilendirme, 1 Ocak 1999

tarihinden itibaren, yerini, basit usulde vergilendirmeye birakmustir.® Basit

8 29.07.1998 tarih ve 23417 sayih Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 4369 sayili Kanun’la
degisik 193 sayilh Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan “Gotiirii usulde vergilendirme” esasi



usulde vergilendirmede, gotiirii usulde vergilendirmede oldugu gibi,
miikelleflerin gelirlerini defter tutarak saptama zorunluluklart bulunmamaktadir.
Ote yandan, s6zkonusu vergi miikellefleri, mal ve hizmet alislar1 ve giderler i¢in
belge alma, mal ve hizmet satiglar1 i¢in ise belge vermekle yiikiimliidiir. Basit
usulde vergilendirilmeye tabi olmak icin belirlenmis cesitli kriterler meveuttur.’
Bu usulde vergilendirilen faal miikellef sayisi, 2001 yilinda 808.787, 2002
yilinda ise 810.167 olarak gergeklesmistir.10

Vergi kanunlarindaki diizenlemeler neticesinde faaliyet ve gelirleri yasal
olarak kayitdis1 kalanlara ek olarak, ekonomik hayatin icinde aktif olarak yer
almasma kargin, hicbir miikellefiyet kaydi bulunmamasi sebebiyle kayitdist
kalan ekonomik birimler de mevcuttur. S6zkonusu faaliyet sahipleri grubunu

genel olarak tarimla ugrasan kiigiik ¢ift¢ilerin olusturdugu goriilmektedir.

Buna ek olarak, ozellikle biiyiik sehirlerde, kiiciik (marjinal)
addedilebilecek islerin kayitdis1 kaldig1 goriilmektedir. Ozel ders verme, ingaat
islerinde calisma, isportacilik, hamallik gibi faaliyetlerin bu tiir kayitdist

faaliyetlere 6rnek teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Bir bagka gruplandirmaya gore ise, kayitdist ekonomi kapsami igerisinde
yer alan faaliyetler ii¢ baglikta toplanabilir: Yeralt1 ekonomisi, yar1 kayith
ekonomi ve hi¢ kayitlara girmeyen ekonomi."" Bir énceki gruplandirmaya gore
konular1 itibar1 ile yasal olmayan kayitdis1 faaliyetler yeralti ekonomisini
olusturmaktaydi. Bu tanimlama cercevesinde, yasadisi ve kayitdis1 faaliyetlerin

yine yeralti ekonomisi olarak adlandirildigi  goriilmektedir. Onceki

kaldirilarak yerine “Basit usulde vergilendirme” esas1 getirilmistir. Yapilan degisiklikten once,
gotiirii miikelleflerin belge almamalar1 veya aldiklar1 belgeleri saklamamalari, belge diizeninde
kopmalar ortaya ¢ikarmakta bunun sonucunda da gercek usulde vergilendirilen miikelleflerin
faaliyetlerinin izlenmesi ve gercek kazancglarimin tespiti konusunda sorunlar ortaya ¢ikmaktaydi.
Diger yandan, gotiirii usulde vergilendirme, bir kisim miikelleflerin kazanclarini asagiya, bir
kisim miikelleflerin kazanclarimi da yukariya cekmek suretiyle gercek gelirin vergilendirilmesi
prensibinden 6nemli bir sapma meydana getirmekteydi. Bu nedenlerle. mevcut uygulamanin
sakincalarini gidermek, kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina almak, belge diizenini yerlestirmek,
vergilendirmede gercek kazancin esas almmasimi saglamak amaglariyla gotiiri usulde
vergilendirme esas1 kaldirilarak yerine basit usulde vergilendirme esas1 getirilmistir.

’ Basit usulde vergilendirilmeye tibi olmak igin gerekli genel ve zel sartlar, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 47 ve 48nci maddeleri ile diizenlenmistir. S6zkonusu maddeler, basit usulde
vergilendirilmeye iligkin olarak, toplam kazang, isyerine 6denen kira, calistirilan isgi, ¢irak ve
benzeri konularda sartlar belirlemistir.

' www.gelirler.gov.tr

' Saril1 (2002), Aydemir (1995)



gruplandirmada enformel ekonomi olarak tanimlanmig faaliyetlerin ise yeni
gruplandirmada kapsami daraltilmis ve Onceki boliimde tartisilan marjinal
faaliyetlerin hi¢ kayitlara girmeyen ekonomi bashigi altinda incelenmesi
ongoriilmiistiir. Bu cergevede, yar1 kayithh ekonomiyi olusturan faaliyetler ise
yasaldir. Ancak, elde edilen kazanclar ya istisnalar ve muafiyetler yolu ile yasal
olarak kayitdis1 kalmakta ya da kazanclar yasalara aykirt yollardan kayitdist

tutulmaktadir.
III. KAYITDISI EKONOMININ SEBEPLERI

Kayitdis1 ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve
hukuki bircok sebebi bulunmaktadir. Bu cercevede, iilkenin ekonomik sistemi ve
yapisal ozelliklerinin kayitdisilign olusturmada rol oynadigi goriilmektedir.
Ozellikle, istihdam acisindan bakildiginda, ekonomide kiigiik isletmelerin
yayginligi ile tarim ve hizmetler sektoriine dayali faaliyetlerin agirlikta olmasi
kayitdisiliga yol acan onemli etkenlerdir. Ekonominin azgelismisligi, yiiksek
enflasyon, ekonomi politikalari, istikrarsizlik, krizler, kayitlh ekonomide
istthdam ve gelir imkanlarinin kisith ve yiiksek maliyetli olmasi, kayitdisilig:

etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik sebeplere ek olarak, hizli niifus artisi, kdyden kente goc ile
birlikte olusan igsizlik ve c¢arpik kentlesmenin, isgiicii piyasasinda
olumsuzluklara yol agarken kayitdis1 istthdama da zemin hazirlamakta oldugu
kaydedilmektedir. Ozellikle, yiiksek issizlik oraninin sozkonusu oldugu
durumlarda, kayitdisi ekonomiye giris ve c¢ikislarin daha az maliyette
gerceklesece8i varsayimi altinda, kayitdisi istihdamda biiylime olmasi
muhtemeldir. Buna ek olarak, kisi basina harcanabilir geliri diisiik olan
tilkelerde, kayith bir isten elde edilen gelir belirli bir yasam diizeyi icin yeterli

olmamakta; ikinci bir iste ¢alisma ise kayitdis1 kalmaktadir.

Emek piyasasindaki kayitdisihigin  bir baska boyutunda, istihdam
olanaklarinin hizla artan niifusu karsilamayisi ve bu cercevede gelisen kdyden
kente hizli gb¢ ve carpik kentlesmenin sonucu olarak niteliksiz isgiicii ve emek

sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢alismaya razi
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olmasi neticesinde ortaya c¢ikan kayitdisi ekonomik faaliyetler oldugu

goriilmektedir.

Vergi oranlarinin  ve kayith faaliyette bulunmanin  getirdigi
yiikiimliiliiklerin yiiksek olusu; buna karsilik, cezai yaptirimlarin yeterince
caydirict olmayis1 ve sikca gerceklesen vergi aflarn kayitdisi ekonomik
faaliyetleri tesvik eden bir baska unsurdur.'? Bir diger deyisle, kamunun
tiretimden vergi ve benzeri seklinde aldigi pay arttikca, ekonomik birimler
faaliyetlerini kismen ya da tamamen denetim disinda tutmak amaciyla kayitdist

kalirlar.

Kayitdis1 faaliyetleri etkileyen bir diger etken ise gelir dagilimi
esitsizligidir. Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimin gelir artirmak amaciyla
kayitdis1 isthdama arz yaratmasi durumu kayitdisiliga konu olusturmaktadir.
Ozellikle, kirsal kesimdeki kadin ve ¢ocuklarin kayitdisi ekonomik faaliyetlerde

bulundugu goriilmektedir.

1980 sonrasinda, 6zel tasarruflari artirici, sermaye birikimini saglayan ve
yatinm maliyetini diisiirecek vergisel tesviklere agirlik verilmesiyle, gerek vergi
sisteminin biiylik 6l¢ciide bozulmast ve gerekse kayitdisi fonlarin sisteme girmesi
kolaylastirilarak, kayitdist ekonomide biiyiime kaydedilmistir. Ozellikle,
kiiresellesmeye bagli olarak giderek rekabet¢i hale gelen piyasalarda ayakta
kalabilmenin geregi olarak maliyet unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebepledir
ki kiiciik olcekte, fason iiretim yapan isletmeler giderek onem kazanmakta;

ancak, sozkonusu piyasa yapisi kayitdisiliga yol agmaktadir.

Kayitdisiliga sebep olan bir diger unsur ise yiiksek enflasyondur.
Bilindigi tizere, yiiksek ve siiregelen enflasyon, vergi sisteminde adaletsizliklere
yol agmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin artistyla birlikte nominal gelirleri artan
ekonomik birimler, yiiksek gelir dilimleri iizerinden vergilendirilmekte; bu
sebeple, reel gelirleri artmadigr halde miikelleflerin 6demekle yiikiimlii oldugu
vergi miktar1 artmaktadir. Enflasyondan kaynaklanan vergi adaletsizligi ise

kayitdisiliga tegvik unsuru olugturmaktadir.

12 Tiirk Vergi Hukukunda, 1960-1992 doneminde, 15 defa vergi affi gerceklestirilmistir (DPT,
2001).
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Vergiye kars1 direng, kayitdisiliga sebep olan bir diger etkendir. Hatali
veya eksik diye nitelendirilebilecek ekonomik ve mali politikalar uygulanmasi
sonucunda vergi gelirlerinin etkin kullanilmadigina dair olusan inang,
miikelleflerin vergi 6demeye kars1 direncini artirmakta; sikca ¢ikan vergi aflar
ise diizenli vergi 6deyen miikellefler aleyhine haksizlia yol agmaktadir. Bu
sebeple, vergi kacirma ve vergiden kacinma gibi egilimler yoluyla kayitdist

faaliyetlerde artis gerceklesmektedir.

Vergi sistemindeki adaletsizlikler, kayitdisi faaliyetlerin artmasina sebep
olan bir diger etkendir. Stopaj usulunde vergilendirme, bir diger deyisle
kaynaktan vergi alimi, servet beyanimin kaldirilmasi ve menkul sermaye
iratlarinin beyana tabi olmaktan c¢ikarilmasi gibi diizenlemeler, vergilemede
adalet ilkesini zedelemekte ve kayitdisiliga neden olusturmaktadir. Ayrica, vergi
kanunlarimin karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda sik¢a gergeklesen
degisiklikler, aciklik ve kesinlik ilkelerine engel tegkil etmektedir. Artan
belirsizlik karsisinda ise miikelleflerde vergiye karsi diren¢ olugmaktadir. Bir
tarafta karnisgik vergi mevzuatimin varhigi, Ote yanda, egitim diizeyinin
disiikligiine bagli  olarak yeterince yayginlastirilamayan vergi bilinci,

kayitdisiliga sebep teskil etmektedir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlere sebep olusturan bir baska unsur ise yasal
diizenlemelerin getirdigi vergi dis1 mali yiiklerdir. Sosyal giivenlik primleri, is ve
isci saghig ile ilgi yasal diizenlemeler, ¢cevrenin korunmasi i¢in alinmasi gereken
onlemler, igverenler i¢in maliyet yiikseltici nitelikte olup kayitdisiligi tesvik
etmektedir. Yasal diizenlemeler, rekabetci piyasa kosullar1 altinda caligmak
zorunda olan isletmelere ilave mali yiikler getirmekte; maliyet unsurunu 6n
planda tutan isletmeler ise sozkonusu yasal diizenlemelere tabi olmamak i¢in

kayitdis1 calismayi tercih edebilmektedir.

Ozetle, kayitdis1 ekonominin olusmasinda, yiiksek enflasyon ve agir
vergi yiikiiyle kars1 karsiya olan nispeten diisiik gelirli kesimin, rekabetci piyasa
kosullarinda, karmasik yasal diizenlemelere tibi olmama istegi sozkonusudur.
Unutulmamasi gereken bir diger husus ise, sdozkonusu istegin gerek arz ve
gerekse talep yonlii oldugudur. Bir diger deyisle, is¢i-isveren iliskisinde gerek

isci ve gerekse isveren kayitdisi istihdami tercih ederken, alici-satici iligkisinde
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gerek alic1 ve gerekse satici agisindan kayitdisi faaliyette bulunmak mevcut

kosullar altinda lehte bir davranisa doniismektedir.
IV. KAYITDISI EKONOMININ ETKIiLERi

Kayitdis1 ekonominin kayitlh ekonomi iizerinde pek c¢ok olumlu ve
olumsuz etkiler igerdigini sdylemek miimkiindiir. Kayitdist ekonomik
faaliyetlerde bulunmanin diisiik giris maliyet icerdigi piyasa yapisinda, kayitdist
ekonominin GSMH {izerinde artiran etki gosterdigini sdylemek miimkiindiir
(Adam ve Ginsburgh, 1985). Bu sebeple, genisleyici mali politikalarin gerek
resmi ve gerekse resmi olmayan ekonomi {iizerinde olumlu etkileri
bulunmaktadir. Bir 6rnekle, Fichtenbaum (1989), 1970 ve 1989 arasinda ABD
ekonomisinde yasanan durgunluga iligskin verilerin, kayitdis1 ekonomi gozardi

edildigi icin, hissedilen durgunluktan daha biiyiik oldugunu ifade etmistir.

Ote yandan, kayitdisi ekonominin en onemli olumsuz etkilerinden
birinin, devletin temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ekonomik faaliyetlerin kayitdisi birakilmasi, vergilerin
eksik ya da hi¢ odenmemesine neden olmakta ve devletin vergi gelirleri
azalmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi sebebiyle ise biit¢ce finansmaninin
saglanmasi icin borclanma yoluna gidilmektedir. Bor¢clanma sonucunda ise faiz
oranlarinda yiikselis yasanmakta; faizlerdeki artis yatinmlar1 azaltarak, gerek
milli geliri gerekse istihdami olumsuz etkilemektedir. Biitge aciklarinin
bor¢clanma yoluyla finansmani sonucu artan faizler sebebiyle kamu bor¢lanma

maliyetinde artis kaydedilmekte; dolayisiyla, biitge acgiklar1 giderek artmaktadir.

Ote yandan, biitce agiklarinin finansmani icin gelir artirilmasi amaciyla
vergi oranlarmin artirilmasi ve ek vergiler getirilmesi sézkonusu olabilir. Ancak,
ek vergiler, kayith kesimin vergi yiikiinii agirlastinirken kayitdisiliga tesvik
unsuru  olusturacaktir. Bu sebeple, kayitdisi ekonomik faaliyetlerden
kaynaklanan biitce aciklarinin giderilmesinde, vergilerin artirilmasi, vergi
adaletsizligini ve gelir dagilimi esitsizligini pekistirerek, kayitdisiliga sebep

teskil edecektir.
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Kayitdis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi, kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin haksiz rekabet yaratmasidir. Bir diger deyisle, kayitdisi calisan
tiretici, vergi ddemeyerek, kayith calisan iireticiye kiyasla daha diisiik bedelle
mal ve hizmet sunabilmektedir. Bunun sonucunda ise kayitli calisan iiretici
aleyhine haksiz rekabet dogmaktadir. Buna ek olarak, kayitdisi ekonomik
faaliyetler, kaynaklarin vergilendirilmeyen sektorlere kaymasinda bir tesvik
unsuru olusturmakta; sonu¢ olarak ise, kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamasi sozkonusu olabilmektedir. Kaynaklarin verimli kullanilmamas1

ise ekonomik biiylime yoniinde engel teskil etmektedir.

Kayitdis1 ekonominin bir baska olumsuz etkisi ise resmi rakamlara
yansimayan ekonomik faaliyetlerin ekonomi politikasinin belirlenmesinde
yaniltic1 olabilecegidir. Bilindigi lizere, kayitli ekonominin gostergeleri olan
resmi rakamlarin iilkede gercekte iiretilmekte olan mal ve hizmetlerin toplam
degerini yansitmadigi durumlarda uygulanacak politikalar yeterince etkin

olmamaktadir.

Kayitdis1 ekonomide 6demelerin ¢ogunlukla nakit paraya dayali olmasi,
fiyat istikrarinin olmadig1 ekonomilerde, istikrarli bir paranin yerli paray1 ikame
etmesine, bir diger deyisle dolarizasyona yol acmaktadir. Dolarizasyonun ise
para talebini istikrarsiz hale getirdigi, para politikasinin etkinligini azalttig1 ve

senyoraj gelirinde diisiise yol actig1 bilinmektedir.

Kayitdis1 ekonominin bu tiir olumsuz etkilerinin aksine olumlu
etkilerinin de oldugu iddia edilmektedir. Bu cercevede, ekonomik faaliyetlerin
vergi disinda tutulmasi neticesinde azalan vergi yiikiiniin yatirimlara kaydigi ve
artan yatirimlarla beraber iiretimin, isttihdamin ve gelirin arttig1 diisiiniilmektedir.
Bir baska deyisle, faaliyetin kayit altina alinmis olmasi durumunda ddenmesi
gereken verginin etkin olarak harcanmadig1 ve aym faaliyetin kayitdis1 kalmasi
durumunda kagirilan verginin yatirimlara doniistiiriildiigii varsayimi altinda,

kayitdisiligin tercih edilebilecegi goriilmektedir.

Kayitdis1 ekonominin bir diger olumlu etkisi niteliksiz isgiiciine istthdam
yaratmast yolu ile gerceklesmektedir. Kayitli ekonomide istihdam edilmesi

miimkiin olmayan niteliksiz is¢ilerin ancak kayitdisi ekonomide is bulabildigi ve

14



sozkonusu iscilere 6denen iicretlerin kayith istihdam edilen iscilere ddenilen
icretten diisiikk olacagi varsayimi altinda, kayitdist ekonomi, calisanlar ve
ireticiler arasinda haksiz rekabet etkisi yaratarak ekonomiyi olumsuz
etkilemekte; ancak, maliyetleri diisiirmesi ve istthdam yaratmasi gibi olumlu
etkileri sozkonusu olmaktadir. Yaratilan istihdam yoluyla elde edilen gelirlerin

harcanmasi sonucu ise ¢arpan etkisi yolu ile ekonomi canlanmaktadir.

Sonu¢ olarak, kayitdist ekonominin ancak kisa vadeli olarak
nitelendirilebilecek olumlu etkileri oldugu unutulmamali; gerek kisa donem
gerekse uzun donemde kayitdisi ekonominin kayitl ekonomi iizerinde pek ¢ok
olumsuz etkileri oldugu bir kez daha vurgulanmahdir. Oncelikle, vergi kaybina
yol acmasi, dolayisiyla, devleti gelir kaybim telaffi edici tedbirlere zorlamasi
kayitdis1 ekonominin en onemli olumsuz etkilerindendir. Biitce finansmaninin
saglanmasi ise vergi artis1 ve/veya bor¢lanma yoluyla gerceklesmektedir. Ancak,
her iki yontemin ekonomi {izerinde olumsuz etkileri mevcuttur. En Onemlisi,
gerek vergi artigi, gerekse borclanma, ileriki donemde kayitdisi ekonomik
faaliyetlere zemin hazirlamakta; bu 6zellikleri nedeniyle de ekonomiyi bir kisir

dongiiye siiriiklemektedir.

Kayitdis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi etik degerler tizerindedir.
Kayith faaliyette bulunanlarin magdur durumda kaldig1 bir ekonomik sistemde,
devletin otoritesine olan inan¢ azalmakta; kayitdisi faaliyetlerin yasal normlar
cercevesinde yiiriitiilmemesi sonucunda, hukuk ve adalet sistemi etkinligini
yitirmektedir. Buna ek olarak, kayitdis1 {iretilen mal ve hizmetlerin insan ve
cevre sagligina iligkin standartlar1 saglamaya yonelik yasal diizenlemelere tabi
olmamasi sebebiyle, sozkonusu mal ve hizmetlerden yararlanan tiiketicilerin,
tiketici haklartm korumaya yonelik yasalardan yararlanmasi miimkiin

olmamaktadir.

Kayitdis1 istihdam edilen kesimin sosyal giivenceden mahrum olmasi,
kayitdist ekonominin bir diger olumsuz etkisidir. Kayitdisi istihdamin biiyiik
boyutta olmasit nedeniyle yeterli prim toplanamamasi, sosyal giivenlik
kuruluslarim finansman zorluklariyla basbasa birakmaktadir. Buna ek olarak,

kayitdis1 ¢alisan kesim sendikal haklardan mahrum kalmakta; ayrica, isyeri ve is
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giivenligine iliskin cesitli standartlarin gozardi edilmesi sebebiyle, calisanlarin

istismara acik kosullarda istihdam edilmesi sézkonusu olmaktadir.
V. KAYITDISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Calismanin bu boliimiinde, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmeye
yonelik gelistirilmis yOntemlerden bahsedilecektir. Kayitdis1 ekonominin
tahminine iligskin olarak kullanilan pek ¢ok yontem mevcuttur. Bu yontemler
genel olarak, dogrudan, dolayli ve karma yontemler olarak adlandirilmaktadir.
Dogrudan 6lgme yontemlerinin temelini, kayitdisi ekonominin tahmininde anket
uygulamalarinin kullanilmasi olusturur. S6zkonusu anketler, hanehalk: anketleri,
igyeri anketleri, vergi anketleri, zaman kullanim anketleri gibi anketlerden

olusmaktadir.

Dolayli 6lcme yontemleri ise ¢esitlidir. Degisik yontemlerle hesaplanan
GSMH biiyiikliiklerinin karsilastirilmasi, istihdam yaklasimi, vergi incelemesi
yoluyla kayitdist ekonominin tespiti, parasalct yaklagim gibi yontemlerden
olusan kayitdis1 ekonomiyi dolayli yoldan 6l¢meye yonelik bu ydntemlerin
yanisira, karma yontem ile kayitdisi ekonominin biiyiiklugii elektrik iiretimi,
ingaat sektoriindeki gelismeler, cimento iliretimi ve benzeriye iligkin veriler

yoluyla 6l¢iilmeye calisilmaktadir.
V. 1. Kayitdis1 Ekonomiyi Dogrudan Olgme Yontemleri

Kayitdis1 ekonomiyi anketler yolu ile dogrudan 6lgme yontemininin
giivenilirligi tartismalidir. Kayitdis1 faaliyetlerin 6nemli bir kisminin yasalara
aykir1 olmasi, kisi ve kuruluslarin bu tiir faaliyetleri ile ilgili bilgileri gizleme
egiliminde olmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, mikro
yaklagim olarak da adlandirilmakta olan dogrudan yaklagimda, sorulara verilen
cevaplarin dogrulugu nispetinde kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin bir

veriye ulagmak miimkiin olmaktadir.
V. 2. Kayitdis1 Ekonomiyi Dolayl Yoldan Olcme Yontemleri

Makro yaklasim ya da gosterge yaklagimi olarak nitelendirilebilecek olan

dolayli 6lgme yontemlerinde kayitdisi ekonominin biiyiikliigiine iliskin bilgi
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vermesi muhtemel makroeokonomik gosterge degerlerinin zaman igerisindeki
degisimi degerlendirilmektedilr.13 Bu c¢ercevede, GSMH Yaklasimi, Vergi
Incelemeleri Yoluyla Ol¢gme Yaklasimi, Istihdam Yaklasimi ve Parasalci

Yaklagimdan s6z etmek miimkiindiir.
V.2.1. GSMH Yaklasim

Bilindigi tizere, GSMH hesaplamalarinda, iiretim, gelir ve harcama
yontemleri olmak {iizere ii¢ farkli yontem kullanilmaktadir. Kayitdist ekonomi
olmayacagi varsayimi altinda, her ii¢c yonteme gore hesaplanan GSMH
degerlerinin ayn1 olmasi gerekmektedir.14 Ancak, kayitdisi ekonomi s6zkonusu
oldugu takdirde, harcamalar yontemi ile hesaplanan GSMH degerinin, diger
yontemler yoluyla hesaplanan GSMH degerinden daha biiyiikk cikmasi
beklenmelidir. Bu sebeple, farkli yontemlerle hesaplanan GSMH degerleri
arasindaki farklarin kayitdisi ekonomi biiyiikliigiine iliskin veri teskil ettigi
diisiiniilmektedir. Ote yandan, sozkonusu farklar, istatistik¢iler tarafindan
istatiksel hata olarak giderilmekte; bu sebeple GSMH yaklagimi ile kayitdist
ekonominin biiyiikliigiine iliskin saglikli bir rakama ulagmak miimkiin
olmamaktadir. Buna ek olarak, tasarruf olarak doviz ve altina kayisin yiliksek
oranda gerceklestigi iilkelerde, GSMH yaklasiminin kayitdist ekonominin

biiyiikliigiinii 6lcmede giivenilir bir yol olmayacagi diisiiniilmektedir.”
V.2.2. Vergi incelemeleri Yoluyla Olcme Yaklasimm

Vergi incelemeleri yoluyla kayitdist ekonomiyi 6l¢me, vergi incelemeleri
sirasinda miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan
matrah  farkliliklarinin =~ kayitdist  ekonominin  biiytikliigiinii  yansittig
varsayimindan yola ¢ikilarak olusturulmus bir yaklasimdir. Vergi incelemeleri

yoluyla kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde, incelemelerde ortaya

1 Ogiing ve Yilmaz (2000)

1 Tiirkiye ekonomisinde, GSMH hesaplamalarinda halen kullanilan sistem olan System of
National Accounts (SNA) 68, OECD’e iiye iilkeler icerisinde sadece Isvicre ve Tiirkiye
tarafindan kullamlmaktadir (OECD, 2003). Ote yandan, yeni sistem olan SNA 93’iin yasal
olmakla beraber GSMH hesaplamalarinda yer almayan kayitdist ekonomik faaliyetleri
yansitmada daha etkin olacagi vurgulanmaktadir. Bu sebeple, GSMH rakamlarinin ekonomik
faaliyetleri daha gercekei olarak yansitacagi ongoriisityle SNA 93 Ulusal Hesaplar Sisteminin
uygulamaya konulmasinin son derece yararl olacag: diisiiniilmektedir.

> Temel, Simsek ve Yazic1 (1994)
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cikan matrah farkliliklarin istatistiksel yontemlerle ekonominin geneline
uygulanmas1 ile, kayitdist ekonominin biiyiikliigliniin tespiti sdézkonusu

olmaktadir.

Vergi incelemeleri yolu ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
tahmininde, GSMH hesaplamalarinda yer alan tiim faaliyetlerin vergilendirildigi
varsayimi vardir. Ancak, baz1 faaliyetler vergilendirilmedigi halde milli gelir
biiyiikliigii ierisinde yer alabilir. Ote yandan, vergilendirilmesi zorunlu oldugu
halde vergi dis1 birakilan islemler s6zkonusu olabilmektedir. Bu sebeple, vergi
kayip ve kacakcilifina sebep olan kayitdisihig iki baslik altinda incelemek

gerekmektedir:

1) Yasalarla  kayitdist  birakilmasina  izin  verilen
faaliyetlerden dogan vergi kayiplari, bir diger deyisle muafiyet ve
istisnalardan dogan vergi kayiplar

2) Kayitlara gecirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak
kayitdis1 birakilan olay ve islemlerden dogan vergi kayip ve kacgaklari,
bir baska deyisle, iradi olarak vergi vermemek veya daha az vergi

vermek amaciyla yaratilan kayltdlslhk16

V.2.2.1. Yasalarla Kayitdisi Birakilmasina izin Verilen Faaliyetler

Yasal diizenleme sonucu olarak vergiden muaf tutulan faaliyetler icin
defter ve belge tutmak zorunlulugu yoktur. Bu sebeple, yasalarca belirlenmis
muafiyet ve istisnalar kapsaminda yer alan faaliyetler kayitdis1 kalmaktadir.
Sozkonusu muafiyet, istisna ve indirimler ¢ok kapsamli olup, esnaf muafligi,
serbest meslek kazanglarinda istisna, ticari ve zirai kazanglar iizerinden vergiye
tabi tutulan miikelleflerin belgeli ya da belgesiz yaptiklar1 veya yapmay1
ongordiikleri yatirimlarin belirli sartlarla kazangtan indirilmesi gibi cesitli

ayricaliklarn igerir.

'® Unutulmamasi gereken bir husus ise vergi incelemeleri esnasinda ortaya c¢ikan matrah
farkliliklarinin,  miikellefin  kigisel —hatalart ve kanunlar1 yanlis yorumlamasindan
kaynaklanabilecegidir. Elbette ki, bu tiir sebeplerle olusan farkliliklar, kayitdisi ekonominin
boyutunu hesaplamaya iligkin yaniltic1 sonuglar doguracaktir.
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V.2.2.2. iradi Olarak Kayitdis1 Birakilan Faaliyetler

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kism1 vergi idaresinde kaydi
bulunan, ancak, defter ve belgelerinde ticari faaliyetlerinin bir kismi1 yer almayan
yiikkiimliiler tarafindan yapilmaktadir. Bir grup faaliyet sahibinin ise ticari
faaliyette bulundugu halde vergi idaresine kayitli miikellefler arasinda yer
almadig bilinmektedir. Bu sebeple, iradi olarak gerceklesen vergi disinda yer

alma, kayitdisiliga neden teskil etmektedir.
V.2.3. istihdam Yaklagimm

Kayitdis1 ekonomiyi 6lgme yontemi olan istihdam yaklagimina gore,
niifusun, sivil isgiicii arzinin ve istihdamin zaman icinde gelisimine bakilarak
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede, ekonomide
kayitdis1 faaliyetler olmadigi varsayimi altinda, sivil isgiicii arzinin toplam
niifusa orami ile istihdamin toplam niifusa olan oraninin zaman iginde benzer
gelisimlerinin olmasi beklenmektedir. Buna kargin, istihdamda kayitdisiligin
sozkonusu oldugu durumlarda ise, sivil isgiiciiniin toplam niifusa orani belirli bir

diizeyde kalirken; istihdamin toplam niifusa oran1 gerilemektedir.

Istihdamda kayitdisilik incelenirken, kayitdisihga konu olan faaliyetin

tamamen bildirmeyenler ve kismen bildirilenler seklinde ela alinmas1 gereklidir.

V.2.3.1. Tamamen Bildirilmeyenler

Istihdamin kayitdisi kalmasina sebep veren faaliyetlerden tamamen

bildirilmeyenler yasal ve yasal olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir.
V.2.3.1.1. Yasal Olmayan Ekonomik Faaliyetler

Istihdamin kayitdist olmasina sebep veren yasal olmayan ekonomik
faaliyetler, su¢ ekonomisinin kapsamina girmekte ve bu sebeple, s6zkonusu
yasaklanmig faaliyetin ekonomik degerinin tespitinin yapilmasinin kayitdist
ekonominin biiyiikliigiiniin Ol¢lilmesi kapsaminda ele alinmamasi gerektigi

diisiiniilmektedir.
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V.2.3.1.2. Yasal Olan Ekonomik Faaliyetler

Istihdamda kayitdisiliga sebep veren ve resmi makamlardan tamamen
gizlenen bu tiir faaliyetler, yasal olup, calisgma hayati ile ilgili yasal
diizenlemelerin Ongordiigii zorunluluklarin yerine getirilmemesi amact ile

kayitdisina taginmig ekonomik faaliyetlerdir.

Kayitdis1 istihdamda, asgari iicret, ¢alisma saati, yillik izin gibi haklar;
hastalik, dogum, yaslilik, sakatlik, 6liim aylig1 gibi yardimlar ile isci saglig ve is

giivenligi, calisma yas1 ve kosullar gibi diizenlemelere uyulmamaktadir.

Faaliyet konusu yasal olmakla beraber istihdamin kayitdisi oldugu
faaliyetler icerisinde, toplumda genel olarak issizlik ya da ekonomik
yetersizliklerden otiirii ortaya cikan ve gelisen, istihdam yaratma ve gelir elde
etmeye yonelik faaliyetler de yer almaktadir. Ozel ders verme, isportacilik gibi

faaliyetler, bu grupta yer almaktadir.
V.2.3.2. Kismen Bildirenler

Istihdamdaki kayitdisilig1 olusturan faaliyetlerden kismen bildirilenler,
igyerinin kurulmasi1 ya da faaliyete ge¢mesi asamasinda kayitdist kalmig
faaliyetlerdir. Calisanlar agisindan degerlendirildiginde, kayitdisina ¢ikma, prim

ve gelirler yoniinden olmak iizere iki sekilde degerlendirilmektedir.
V.2.3.2.1. Primden Kaynaklanan Eksik Bildirme

Primden kaynaklanan eksik bildirme sonucu kayitdis1 kalan istihdamda,
calisan ya da calistirilanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasina kargin kuruma

ddenen prime esas giin sayilarinin gercegi yansitmamasi sézkonusu olmaktadir.
V.2.3.2.2. Gelir ve Ucretten Kaynaklanan Eksik Bildirme

Gelir ve {icretten kaynaklanan eksik bildirme ile olusan kayitdist
istthdamda, elde edilen gelirin resm1 kayitlara tam yansitilmamasi sozkonusudur.
Bu sebeple, gercek gelirle kayitlara yansitilan gelir arasindaki fark iizerinden
almmas1 esas gelen prim ile vergi ve sosyal kesintiler, devletin ugradig1 zarar

miktarim1 gostermektedir. Buna ek olarak, calisanlarin ise emekliliklerinde
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alacaklart maas miktarlarmin diisiik seviyede gerceklesmesi sozkonusu

olmaktadir.
V.2.4. Parasalca Yaklasim

Kayitdis1 ekonomiyi 6lgmeye iliskin olarak kulllanilan bir diger dolayli
yontem ise Parasalci Yaklagimdir. Parasalci yaklasimda, parasal istatistikler
kullanilarak kayitdisi ekonominin boyutlar1 belirlenmektedir. Parasalci yaklagim,
Sabit Oran Yaklagimi, Islem Hacmi Yaklasimi ve Ekonometrik Yaklasim olarak

tic baglik altinda incelenmektedir.
V.2.4.1. Sabit Oran Yaklasimm

Emisyon Hacmi Yaklasimi adi da verilen Sabit Oran Yaklasimi, gizli
ekonomik faaliyetlerde ©demelerin genellikle nakit olarak yapilacag
varsayimina dayanmaktadir. Dolasimdaki para miktar1 olan emisyon hacminin
kayith ve kayitdis1 ekonomide kullanilan para miktarinin toplamina esit olacagi
diigiiniilecek olursa, paranin dolasim hizi sabit kalmak suretiyle, emisyon
hacminin toplam mevduatlara olan oranmin artmasi kayitdisi ekonomik

faaliyetlerin arttigina isaret edecektir.'’
V.2.4.2. islem Hacmi Yaklasim

Kayitdisi ekonomiyi Olgmeye iliskin olarak getirilen Islem Hacmi
Yaklasimi’nda, Fisher’in Miktar Teorisi esitligi kullanilmaktadir."® Bu
cercevede, para arzinin M, paranin dolasim hizinin V, genel fiyat seviyesinin P
ve islem hacminin 7 oldugu diisiiniilecek olursa, iilkede iiretilen toplam mal ve
hizmetlerin piyasa degeri, para arzinin paranin dolagim hiziyla carpimina esittir.

Bir diger deyisle,
MV =PT

Bu yaklasima gore islem hacmi olan 7 ile GSMH arasindaki iliski uzun

vadede sabittir. Bu sebepledir ki, belirli bir donemde MV nin belirledigi GSMH

' Cagan (1958), Guttman (1977)
'8 Feige (1979)
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rakamu ile istatistiklerle aciklanan GSMH arasindaki fark, kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiinii vermektedir. Islem Hacmi Yaklasimi’nda paranin dolasim hizinim,
kayith ve kayitdisi ekonomide ayni ve sozkonusu dolasim hizinin sabit oldugu

kabul edilmektedir.
V.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Parasalci yaklasimin bu yonteminde, nakit para talebi ekonometrik bir
denklem ile tahmin edilmektedir.” Ekonometrik yaklagimda, diger parasalci
yaklagimlarda oldugu gibi, kayitdisi ekonomilerde islemlerin nakit para ile
yiiriitiildiigii ve paranin dolasim hizimin kayith ve kayitdisi ekonomilerde aym
oldugu varsayilmaktadir. Nakit paranin genis anlaml paraya oranimn, kisi
basina diisen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personel harcamalarinin
toplam kamu harcamalarina orani, ortalama vergi orani ve enflasyon oranina
baglh oldugunun kabul edildigi bu yontemde, nakit para talebi bir regresyon

analizi ile tahmin edilmektedir.

Ikinci asamada ise vergi degiskeni sifir alinmak suretiyle verginin
olmadig1 durumda ortaya ¢ikacak ikinci nakit para talebi tahmin edilmektedir.
Iki para tahmini arasindaki fark, kayitdis1 ekonomiyle ilgili nakit para diizeyini
vermektedir. Son asamada ise, paranin dolasim hizindan yararlanilarak ve
kayitdis1 ekonomiye iliskin nakit para diizeyi kullanilarak kayitdist ekonominin

biiyiikliigii hesaplanmaktadir.

VI. TURKIYE EKONOMISINDE KAYITDISI EKONOMIiYi
OLCMEYE iLiSKiN YAPILMIS ONCEKIi CALISMALAR

Tiirkiye ekonomisinde kayitdisilikla ilgili olarak yapilmis pek ¢ok
calisma mevcuttur. Farkli yontemler esas alarak yapilmis sozkonusu
caligmalarda, kayitdist ekonominin biiyiikliigiine iliskin degisik rakamlar elde
edilmigstir. Bir bagka deyisle, kayitdisi ekonominin biiyiikliigii gerek kullanilan
yontem, gerek eldeki verilerin yetersizligi ve gerekse calismaya konu olan

doneme gore ¢esitlilik gostermektedir.

' Tanzi (1983)
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Bu cercevede, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmeye
yonelik yapilmis ge¢mis ¢alismalar asagida 6zetlenmektedir (Tablo 1). Tablo
1’de rakamsal sonuglar1 sunulan calismalarin bir kisminda baz yili esas alinarak,
sozkonusu yillarda kayitdist ekonominin biiyiikliigiiniin sifira esit oldugu
varsayilmistir. Analiz edilen donemde, her yila iliskin farkli bir biiyiikliikk
rakamiin bulundugu calismalardan ortaya c¢ikan sonug, iilkemizde kayitdisi

ekonominin boyutlarinin kiiciimsenmeyecek bir diizeye ulastigidir.

Su da bir gercektir ki, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin tahmininde
ortaya ¢ikan rakamin nispeten kiiciik olusu yontemin giivenilirligini azaltmakta;
kayitdist1 ekonomiye iliskin rakamin biiytikliigii ise calismanin inanilirligim
artirmaktadir. Nitekim, rakamin biyiikliigiiniin tercih edilir olusu yoniindeki
egilim, ekonomik birimler ag¢isindan hakli ¢ikarilabilir. Tiirkiye ekonomisinde
ozellikle 1980°li yillardan itibaren varhigini Onemli Olciide hissettiren ve
toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan {izerinde diisiiniilen bir
konu haline gelen kayitdisi ekonomi, biiyiikliigii hangi yontemle hesaplanirsa
hesaplansin, boyutlar1 itibariyle rakamsal biiyiikligiinii asan bir noktaya

ulasmustir.

Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisinde Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiinii Olgmeye
Yonelik Yapilmis Onceki Calismalar

Kayitdisi
Analiz
Calisma Tahmin Y6ntemi Ekonomi/
Donemi
GSMH(%)
Cetintas ve Vergil, 2003 | Ekonometrik Yaklagim | 1971-2000 | 18-30
. Sabit Oran Yaklasimi 1960-1998 | 0-46
Ogiing ve Yilmaz, 2000
Sabit Oran Yaklasimi 1971-1999 | 11-22
Sabit Oran Yaklasimi 1968-2001 | 31-84
Ilgin, 2002
Vergi Yaklasimi 1985-2001 | 26-184
Temel, Simsek ve Vergi Yaklasimi 1984-1991 | 8-45
Yazici, 1994 Sabit Oran Yaklasim: | 1970-1992 | 0-26
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Islem Hacmi Yaklasimi | 1970-1992 | 0-26
Ekonometrik Yaklagim | 1975-1992 | 6-20

VII. KAYITDISI EKONOMIiYi OLCMEYE iLiSKIiN YAPILMIS
CALISMALARDA DiGER ULKE ORNEKLERIi

Kayitdist ekonomi iizerindeki en eski ¢aligsmalar, az gelismis iilkelerdeki
kayitdisiligin incelenmesiyle baslamistir. Nitekim, kayitdisilik, ekonomilerin
gelisme siirecinde, kacinilmaz bir asama olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde, kayitdisi ekonomik faaliyetler, vergiden kacma
giidiisiiniin bir sonucu olarak ele alinmistir (De Soto, 1989; Sethuraman, 1981).
Ote yandan, gelismis iilkelerde kayitdisi ekonominin incelenmesine yeterince
agirlik verilmemesinde, sozkonusu faaliyetlerin gelismekte olan iilkelerde,
igsizlik ve fakirlikle savasta gecici bir ¢oziim olarak ortaya cikisi etkili olmustur

(Marcelli, Pastor ve Joassart, 1999).

Gabor (1989), Macaristan’daki kayitdis1 ekonomik faaliyetlere iliskin
yapmis oldugu calismada, kayitli ve kayitdist ekonominin farkli prensip ve
diizenlemelere gore isledigini belirtmistir. Buna gore, kayithi ekonomi, merkezi
otorite altinda biiyiik 6lgekte caligsan iiretim birimlerinden olusmakta; kayitdist
ekonomide ise kiigiik Slgekte, Ozel isletmelerin yer aldigi goriilmektedir. Bu
cercevede, Macaristan’daki ikili yapi, sosyalist rejim altinda isleyen kayith
ekonomi ve sozkonusu kayitlt sektoriin talebi karsilayamayisi sebebiyle olusmus
kayitdis1 kapitalist diizenden olusmaktadir. Ancak, kronik kitlik yasanilan kayith
ekonomide, kayitdig1 sektoriin varligi kitligi artirmakta; dolayisiyla kayitdist
ekonomi serbest piyasa kosullarinda caligmayan kayitli ekonomide maliyet
yonlii baski yaratmaktadir. Ote yandan, kayitdisi ekonomide faaliyet gosteren
tireticilerde stoklama egilimi artmakta; bu sebeple, kronik kitligin boyutlarinda

artig yasanmaktadir.

Barthelemy (1989), Fransa’daki kayitdisiligi inceleyen calismasinda
kayitdis1 ekonominin istihdam boyutuna deginmis ve parasalci yaklagim yolu ile
yapilan tahmin ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin GSMH’ye olan oraninin

yiizde 6.7 civarinda oldugunu belirtmistir.
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O’Higgins (1989) Ingiltere icin yapmis oldugu ¢alismasinda kayitdisi
ekonominin biiytikliigiinin GSMH’ye oranmmin yiizde 5 civarinda oldugunu
kaydetmistir. Buna ek olarak, sozkonusu calismada ifade edilen bir diger goriis
Ingiltere’deki kayitdisihigin  1970’li yillarm baslarinda biiyiimekte oldugu;
1970’11 yillarn ikinci yarisinda ise kayitdisi ekonominin biiyiime oraninin daha

duragan bir goriiniim sergiledigidir.

Langfeldt (1989) eski Bati Almanya ekonomisinde kayitdisiligt
incelemek iizere yaptigi calismada, kayitdist ekonominin biiyiikliigiiniin
GSMH’ye oranimin yiizde 27 civarinda oldugunu belirtmistir. Ancak, s6zkonusu
caligmada, tahminlerin ¢ok giivenilir olmadigi; 6te yandan, Almanya’daki

kayitdisiligin ise endise verici boyutlarda oldugu belirtilmistir.

Schneider ve Enste (1998) cesitli Avrupa iilkelerinde ve ABD ile
Japonya’da nakit para talebi yaklasimi yolu ile kayitdist ekonominin
biiyiikliigiinii 6lgen caligmalarinda Yunanistan ve Italya icin sozkonusu
biiylikliigiin ylizde 27-30 civarinda oldugunu tahmin etmistir. Buna karsilik,
Ispanya, Portekiz,ve Belgika icin bu rakam yaklasik yiizde 20-24, Isvec, Norveg
ve Danimarka icin yiizde 18-23 ve son olarak irlanda, Fransa, Hollanda,
Almanya ve Ingiltere icin ise yiizde 13-16 arasinda bulunmustur. ABD, Japonya,
Avusturya ve Isvigre icin elde edilen tahmin kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
yaklagik yiizde 8-10 oldugu yoniindedir. Ayrica, Bati Avrupa iilkeleri ve
ABD’de kayitdis1 ekonominin biiytime hizi incelendiginde, nakit para talebi
yaklasimi yoluyla elde edilen tahminler analiz edilen iilkelerden Isvec,
Danimarka, Norvec, Almanya, ABD ve 1svigre’de 1960-1995 doneminde artan
oranda bir kayitdisiligin gerceklestigini gostermektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigii-Bat1 Avrupa Ulkeleri ve ABD

Ornegi

rUlkeler 1960 1995
Isvec %2 %16
Danimarka %4.5 %17.5
Norveg %1.5 %18
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Almanya %2 %13.2
ABD %3.5 %9.5
Avusturya %0.5 %7
Isvigre %1 %6.7

Kaynak: Schneider ve Enste (1998)

Buna ek olarak, ad1 gecen ¢alismada, elektrik talebi yaklagimi yolu ile
gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde kayitdisi ekonominin
biiylikliigii tahmin edilmistir. Bu c¢ergevede, Nijerya, Misir gibi Afrika
ilkelerinde kayitdist ekonominin biiyiikligii yiizde 76 civarinda iken, gecis
ekonomilerinden olan Macaristan, Bulgaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Cek Cumhuriyeti'nde yiizde 7-28 arasinda degismektedir. Hong Kong,
Singapore gibi Asya iilkelerinde ise kayitdisi ekonominin biiyiikliigtiniin yiizde

13 civarinda oldugu goriilmektedir.

VIII. TURKIiYE EKONOMISINDE KAYITDISI EKONOMIiYi
OLCMEYE YONELIK AMPIRIiK CALISMA

Calismanin  bu  boliimiinde, Tiirkiye’de kayitdist  ekonominin
biiytikliigiinii  6lcmeye yonelik ampirik calismalara yer verecegiz. Vergi
incelemeleri yolu, istihdam yaklagimi, GSMH yaklasimi, parasalci yaklasim ve
elektrik tiikketimi yaklasimi gibi ¢esitli yollardan yapilan incelemelerde kayitdist

ekonominin biiyiikliigiine iligkin farkli rakamlar elde edilmistir.
VIIL1. Vergi Incelemeleri Yaklasim

Vergi incelemelerinin sonuglarinin degerlendirilmesi yolu ile yapilan
incelemede, 1985-2002 donemine iliskin olarak kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiiniin yiizde 26 ile ylizde 184 arasinda degistigi, ortalama olarak ise

yiizde 65 civarinda oldugu goriilmektedir (Tablo 3).

Incelenen matrahlarda beyan edilen ile tespit edilen matrah arasindaki
farkin kayitdis1 ekonominin biiyiikliiglinii yansittig1 varsayimindan yola ¢ikilarak
yapilan hesaplamalarda, kriz yillar1 olan 1994 ve 2001 yillarinda kayitdist
ekonominin biiyiikliigiiniin ylizde 100’1 astig1 goriilmektedir. Ancak, bu noktada

dikkat edilmesi gereken bir husus, sdzkonusu rakamlardaki biiyiimenin kriz
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yillar1 olmas1 sebebiyle kayitdisi ekonomik faaliyetlerdeki biiyiimeden oldugu

kadar, sozkonusu

yillarda yapilan vergi

olabileceginden kaynaklandigidir.

denetimlerinin  sikilagtirilmig

Tablo 3. Vergi Incelemeleri Yolu ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olgiilmesi
INCELEME| iNCELENEN MATRAH MATRAH
YIL SAYISI MATRAH FARKI FARKI ORANI
1985 66,681 299,632 294,345 98
1986 66,550 1,157,301 1,498,315 129
1987 80,264 2,949,620 764,388 26
1988 51,495 3,092,819 953,237 31
1989 47,225 4,286,511 1,933,443 45
1990 108,574 9,969,063 6,257,501 63
1991 78,803 13,754,808 6,875,619 50
1992 59,378 22,180,600 13,217,780 60|
1993 68,954 35,897,015 12,906,858 36
1994 48,056 120,145,917 135,755,349 113
1995 56,096 169,827,303 71,167,159 42
1996 54,536 375,262,112 99,724,529, 27
1997 63,198 723,888,102, 284,899,552 39
1998 68,748  1,763,429,888 684,220,838 39
1999 51,731 1,288,777,870 1,043,797,167 81
2000 60,335 3,621,021,663 1,987,099,014 55
2001 68,132  7,312,698,061 13,479,141,747 184
2002 113,244 13,863,392,055 7,971,330,648 57

Kaynak: www.gelirler.gov.tr

VIIL2. GSMH Yaklasim

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii 6lcmede bir diger yaklagim olan

GSMH yaklagiminda, kayitdisi ekonomik faaliyetler oldugu varsayimi altinda

farkli yontemler ile olgiilen GSMH biiyiikliiklerinin birbirinden farkli olacagi;

harcama yoniinden hesaplanan GSMH biiyiikliigiiniin kayitdis1 ekonomik

faaliyetler sozkonusu oldugu takdirde, iiretim veya gelir yoniinden hesaplanan

GSMH’den daha biiyiik olacag diisiiniilmektedir.

Grafik 3. GSMH Yaklasimi ile Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigtiniin

Olciilmesi
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GSMH yaklasimina gore, Tiirkiye’de kayitdist ekonominin biiytikligi,
harcama yoniinden hesaplanan GSYIH ile iiretim yoniinden hesaplanan GSYIH
arasindaki fark olarak oOlciildigtinde, 1987-1990 doneminde kayitdist
ekonominin biiyiikliigii sifirdan kiiciik ¢ikmaktadir. Ote yandan, ayn1 yontemle
diger yillara iliskin hesaplanan biiyiikliigiin giderek artmakta oldugu; 6zellikle,
1996 yilindaki diisiis haricinde, 90’1 yillarin sonlarindan giiniimiizeGSMH
yaklagimu ile hesaplanan kayitdisi ekonomi biiyiikliigiiniin olduk¢a kaydedeger
oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle, 1999 ve 2002 yilinda sézkonusu
biiyiikliikte cikis gerceklesmistir.

Ote yandan, yiiksek oranda dolarizasyon ve altin cinsinden tasarruflarin
bulundugu ekonomilerde, GSMH yaklasimi ile kayitdisi ekonomik faaliyetlerin
biiylikliigiiniin  hesaplanmasinin yeterince saglikli olamayacagindan yola
cikilarak, dolarizasyona iligskin alt simir teskil ettigi diisiinilen DTH/M2Y
oraninin seyri incelendiginde, 1987-2003 doneminde ortalama yiizde 30
oraninda dolarizasyon oldugu ve bu sebeple, harcama yoniinden hesaplanan
GSYIH iizerinde sozkonusu dolarizasyon oraninin baskilayict bir unsur
olusturdugu diistiniilmektedir. Bu sebeple, GSMH yaklasimi ile hesaplanan
kayitdis1 ekonomi biiyiikligiiniin kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin boyutunu tam

olarak yansitmadig diistiniilmektedir (Grafik 3).

GSMH yaklasimi yolu ile yapilan bir diger incelemede, kulllanilan 3-

aylhk GSYIH verilerinde mevsimsel etkilere rastlanmistir. Sézkonusu etkilerin,
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TRAMO-SEATS yontemi ile arindirilmasi sonucu elde edilen kayitdist
ekonomik faaliyetlerin biiyiikliigiine iliskin verilerde, kriz donemi olan 2001’in

ilk ceyreginde, yiizde 19 oraninda kayitdisilik olustugu gozlenmistir (Grafik 4).

Grafik 4. GSMH Yaklasimi1 ile Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigliniin

Olgiilmesinde Mevsimsellik Etkisinin Giderilmesi

25

20
15 "

10

ylzde
-~

A A N
‘- 5
5 0 ' \
”n N N g
» - ' 3 N -
. N R R
.
- N N 3 ¥ L e yoxoo
0 r==n = K N W . aor RS
\ AT o

e
.
5 v ¥

-10
Mart-87 Eylul-89 Mart-92 Eylul-94 Mart-97 Eylul-99 Mart-02
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VIIL3. istihdam Yaklagimm

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiiniin kayitdisi istihdamin tahmini yolu ile
olctildiigii istihdam yaklagimina gore, 3 yillik veri baz alinarak, 2000-20003
doneminde, isgiiciiniin niifusa oraninin istihdamin niifusa oram ile ayn1 yonde
degisecegi; buna karsilik, kayitdisi ekonomik faaliyetler sdzkonusu oldugu
takdirde ise, isgliciiniin niifusa oranm biiyiirken istihdamin niifusa oraninin sabit
kalacagi varsayilmaktadir. Ancak, yapilan incelemede, her iki oranin da yildan
yila sapmalar gosterdigi kaydedilmistir. Istihdam yaklagimina gére hesaplanan
kayitdis1 ¢alisan niifus ise toplam niifusun yaklasik olarak yiizde 3’ii oranindadir.
Bir diger deyisle, Tiirkiye ekonomisinde 2000-2003 yillart arasinda, her 3 aylik
donemde, ortalama 2 milyon kisi kayitdis1 calismistir (Tablo 4).

Tablo 4. Istihdam Yaklasimi ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olgiilmesi
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) ) ) . Kayltdlsl

Sivil Niifus| Isgiicii Istihdam | Isgiicti/ | Istihdam/|Kayitdigt/| Istihdam
(1000 kisi) [ (1000 kisi) | (1000 kisi) | Niifus | Niifus | Niifus |Edilen Niifus
(1000 kisi)
Mart-00 63703 20726 19006 33 30 3 1720
Haziran-00 63936 22727 21312 36 33 2 1415
Eyliil-00 64180 23022 21727 36 34 2 1295
IAralik-00 64427 21547 20182 33 31 2 1365
Mart-01 64675 21031 19222 33 30 3 1809
Haziran-01 64914 22694 21127 35 33 2 1567
Eyliil-01 65164 23782 21875 36 34 3 1907
IAralik-01 65415 22077 19742 34 30 4 2335
Mart-02 67983 21917 19387 32 29 4 2530
Haziran-02 68250 24233 21975 36 32 3 2258
Eyliil-02 68525 25247 22833 37 33 4 2414
Aralik-02 68800 24347 21658 35 31 4 2689
Mart-03 69074 23088 20244 33 29 4 2844
Haziran-03 69340 24115 21696 35 31 3 2419
Eyliil-03 69613 24739 22411 36 32 3 2328
Kaynak: TCMB

VIIL4. Elektrik Uretimi Yaklasim

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmede dolayli yontemlerden olan
elektrik tiiketimi yaklasiminda, elektrik tiikketiminin ekonomik faaliyetlerle bire
bir iligkili oldugu varsayilmakta; buna gore, elektrik tiikketimi verilerine
dayanilarak hesaplanan ekonomik faaliyetler ile gerceklesen ekonomik
faaliyetler arasindaki farkin kayitdisi ekonomik faaliyetlerin biiyiikliigiinii

yansittig1 varsayilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde kayitdist ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmek
amaciyla elektrik tiiketimi yaklasimi uygulanmasi ile ilgili hatirlatilmasi gereken
onemli husus, elektrik titketiminin kacak olabilecegi gozoniinde bulundurularak,
elektrik tiikketimi yerine elektrik iiretimine iliskin verilerin kullanilmasinin
gerekliligidir. Bu sebepledir ki ekonomik literatiirde elektrik tiiketimi yaklagimi
olarak kabul edilen yontem bu calismada elektrik iiretimi yaklagimi olarak ifade

edilmektedir.

Elektrik tiiketimi yaklagiminda cesitli yontemler mevcuttur. Asagidaki

boliimde, sozkonusu yontemlere iliskin Tiirkiye uygulamasina yer verilmektedir.
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VIIL4.1. Basit Elektrik Uretimi Yaklasimi

Kaufmann ve Kaliberda (1996) tarafindan gelistirilen, kayitdist
ekonominin biiyiikligiinii 6lcmeye iliskin bir yontem olan basit elektrik tiikketimi
metoduna gore, elektrik tiiketim miktari, ekonomik faaliyetlerin en iyi gostergesi
sayillmaktadir. Bu sebepledir ki, elektrik tiikketiminin gelire olan esnekliginin bire
esit oldugu varsayilmistir. Bu varsayimdan hareketle, elektrik tiiketim miktar
artis hizinin GSMH artis hizina esit olacagi; bu esitlik varsayimi altinda tahmin
edilen GSMH ile resmi GSMH arasindaki farkin ise kayitdigt ekonominin

biyiikliigiinii yansitacagi diisiiniilmektedir.

Bu cercevede, 1978-2000 doneminde, milyon kwh cinsinden ifade edilen
elektrik {iiretimi serisinin yildan yila olan artis hizi hesaplanmis; 1987 sabit
fiyatlartyla GSMH serisine dayanilarak reel GSMH endeksi olusturulmustur
(Tablo 5). 2° 2!

Elektrik tiretimi artis hiz1 ile ekonomik faaliyetlerin artis hizinin aym
olacagi varsayimi altinda, tahmin edilen reel GSMH endeksi hesaplanmis;
tahmin edilen GSMH endeksi ile gerceklesen reel GSMH endeksi arasindaki
farkin kayitdisi ekonomi endeksini olusturdugu diisiiniilmiistiir. Buna gore,
kayitdis1 ekonominin GSMH icindeki payr donem igerisinde ortalama olarak
4,38 olarak gerceklesmistir. 1994 ve 1999 yillarina iligkin olarak kayitdisi
ekonominin GSMH’ye orami oldukca kaydedeger olup yaklagik yilizde 13 ve
yiizde 12 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5. Basit Elektrik Tiiketim Yontemi ile Kayitdisi Ekonominin

Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi

Elektrik |Gerceklesen| Elektrik | Tahmin Kayitdis1 | Kayitdist
GSMH* | Uretimi |Reel GSMH| Uretimi | Edilen Reel | Ekonomi | Ekonomi/
Yil (milyon Endeksi |Artis Hizij GSMH Endeksi | GSMH*

2 Reel GSMH endeksi olusturulmasinin amaci ornek alman c¢aligmada kullanilan GSMH
endeksinin Tiirkiye i¢in bulunamamis olmasidir (Kaufmann ve Kaliberda, 1996). Bu sebeple,
yapilan hesaplamalarda, 1978-2000 doneminde 1990 yilinin baz yili oldugu kabul edilmis; 1990
yilinda gerceklesen GSMH rakaminin diger yillara boliinmesi ile elde edilen serinin 100 ile
carpilmasi sonucu reel GSMH endeksi olusturulmustur.

! World Development Indicators veri tabanindan temin edilen eektrik iiretimi serisi ancak 2000
yilina kadar mevcuttur. Bu sebeple, incelemede sézkonusu serinin kullanilmasi ile giincel bir
analiz yapmak miimkiin olmamistir. Ote yandan diger yillara iliskin elektrik iiretimi serisi
TCMB evds veri tabanindan elde edilmistir.
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kwh) Endeksi
1978 | 52582 21726 62
1979 | 52324 22522 62 4 64 3 4
1980 | 50870 23275 60 3 64 4 6
1981 53317 24673 63 6 64 1 1
1982 | 54963 26552 65 8 68 3 4
1983 | 57279 27347 68 3 67 -1 -1
1984 | 61350 30613 73 12 76 3 5
1985 | 63989 34219 76 12 81 5 7
1986 | 68315 39695 81 16 88 7 9
1987 | 75019 44353 89 12 90 2 2
1988 | 76108 48048 90 8 96 6 7
1989 | 77347 52044 91 8 97 6 7
1990 | 84592 57543 100 11 101 1 1
1991 84887 60246 100 5 105 4 4
1992 | 90323 67342 107 12 112 5 5
1993 | 97677 73808 115 10 117 2 1
1994 | 91733 78321 108 6 123 14 13
1995 | 99028 86247 117 10 119 2 2
1996 | 106080 | 94862 125 10 129
1997 | 114874 | 103296 136 9 137 1 1
1998 | 119303 | 111022 141 7 146 5 3
1999 | 112044 | 116440 132 5 148 15 12
2000 | 119145 | 124922 141 7 142 1 1

* 1987 Sabit Fiyatlari ile hesaplanmig
Kaynak: TCMB, World Development Indicators

Ote yandan, 1983 yilinda kayitdist ekonominin eksi degerde cikmis
olmasi ise, elektrik tiiketimi metoduna getirilen elestirileri hakli ¢ikarmaktadir:
Tek basma elektrik tiiketimi ekonomik faaliyetlere iliskin yeterli bir gosterge
sayillamaz. Buna ek olarak, elektrik tiiketiminin gelir esnekligi, gerek zaman
icerisinde ve gerekse iilkeden iilkeye degisim gostermektedir. Son olarak ise,
elektrik tiikketimi teknolojik ilerleme sonucu daha verimli diizeyde
gerceklesmektedir. Bu sebeple, elektrik tiikketiminin gelir esnekliginin bire esit
oldugu varsayimi gercekdisi olabilmektedir. Son olarak ise, kacak elektrik
tilketimi olabilecegi varsayimi altinda elektrik iiretimine iliskin kullanilan
verilerin giivenilirligi, s6zkonusu Olctimlerde de kacak olabilecegi ihtimali

sebebiyle tartismalidir (Schnedier ve Enste, 2000).

VIIL4.2. Degistirilmis Elektrik Uretimi Yaklasim
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Basit elektrik tiiketimi metoduna getirilen bu hakli elestiriler nedeniyle,
sozkonusu metot degistirilmis; degistirilmis toplam elektrik tiiketimi metodunda
elektrik tiiketiminde gerceklesen degisikliklerin toplam ekonomik faaliyetler
disinda degiskenlerden etkilenip etkilenmedigi arastirilmistir (Eilat ve Zinnes,
2000). Buna gore, elektrik tiiketimindeki degisimlerin, elektrik fiyatlari, GSMH,
imalat sanayi katma degeri gibi toplam ekonomik faaliyetlere iliskin
degiskenlere bagh olabilecegi diistiniilmektedir. Regresyon analizi sonucu elde
edilen elektrik tiiketimi denkleminin hata terimlerinin ise kayitdis1 kalan

ekonomik faaliyetleri igerdigi ongoriilmektedir.

Bu cercevede, 1997 yili ilk ceyreginde toplam ekonomik faaliyetler 100
olarak kabul edilmis; sonraki donemlere iliskin olarak ise asagidaki formiile gore

toplam ekonomik faaliyetler serisi tiiretilmistir. Buna gore,
TEF, =TEF_, *(1+<)
n

seklinde ifade edilen denklemde, TEF, t zamanindaki toplam ekonomik
faaliyetleri, # elektrik iiretimi gelir esnekligini, e; ise t zamanindaki hata terimini,
bir diger deyisle, toplam ekonomik faaliyetlerin artis hizim gostermektedir.
Toplam ekonomik faaliyetlere iligkin olarak tiiretilen bu seriden yiizdelik
degisim alinmasi sureti ile degisim hizinin hesaplanmasimin ardindan sabit
fiyatlarla GSMH’de kaydedilen degisim hizinin yiizdelik degisimlerinin alinmasi
sonucunda, iki degisim hizinin arasindaki fark kayitdisi ekonominin biiyiime
hizim1 gostermektedir. Kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin baslangic degerine

iliskin olarak ise yargiya dayali bir deger belirlemek miimkiindiir.

Bu cercevede, 1997 yili ilk ¢eyregine iliskin olarak kayitdisi ekonominin
biiylikliigiinin GSMH’ya oraninin yilizde 5 civarinda oldugu varsayilarak
kayitdis1 ekonominin baslangic degerine iliskin bir biiyiikliik belirlemek olasi
goziikmektedir. Serinin sonraki yillara ait degerlerini hesaplamada ise, 6nceden

bulunmus olan degisim hizlarindan yararlanilir (Grafik 5-6).

Grafik 5. Degistirilmis Elektrik Tiiketimi Yontemi ile Kayitdist Ekonominin

Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi
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Grafik 6. Degistirilmis Elektrik Tiiketimi YoOntemi ile Toplam Ekonomik
Faaliyetler ve Sabit Fiyatlarla GSMH
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Bu yontemle hesaplanan kayitdisi ekonomi/sabit fiyatlarla GSMH
oraninin ortalama olarak 4.6 oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, 6zellikle,
901 yillarm sonlart ile 2000l yillarin baslarinda daha yiiksek seviyede olan
kayitdist ekonominin biiyiikliigiinin 2001 yili Eyliil ayindan itibaren bir
gerileme gosterdigi ve ortalama olarak yiizde 3.5 civarinda kalarak daha

istikrarli bir goriiniime kavustugu gozlenmektedir.

Degistirilmis toplam elektrik tiiketimi yontemi ile kayitdisi ekonominin
biiyilikliigiiniin  Ol¢iilmesi konusunda getirilebilecek bir elestiri sézkonusu
yontem ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin hesaplamasimin 6énemli ol¢iide
yargisal olarak belirlenen baslangi¢ degerine bagli oldugudur. Analizden de

goriilebilecegi iizere, kayitdisi ekonominin dénem ortalamasi biiyiikliigii olan
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yiizde 4.6 rakami baslangi¢ degeri olarak bulunan yiizde 5 rakamina olduk¢a
yakindir. Bu sebeple, degistirilmis toplam elektrik tiiketimi yontemi ile kayitdisi
ekonominin biyiikligiinii 6l¢cmekten ¢ok kayitdisi ekonominin gelisimine iliskin

inceleme yapmak daha yararl olacaktir.

VIIL4.3. Karma Elektrik Uretimi Yaklasimm

Gerek basit gerekse degistirilmis elektrik tiiketimi yaklagiminin kayitdisi
ekonominin biiyiikligiine iliskin vermekte oldugu rakamlar daha saglikli yapiya
kavusturmak amaciyla her iki yontemin harmanlanmasi diisiiniilmiis; bu sebeple,
degistirilmis toplam elektrik tiiketiminden elde edilen esneklik degerlerinin
kullanilmasi ile basit toplam elektrik tiikketimi yaklagimi yoluyla kayitdist
ekonominin  biiyiikliigii ~ hesaplanmistir. ~ “Karma”  yontem  olarak
adlandirilabilecek bu yontem ile 1979-2000 yillar1 arasinda kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiiniin ortalama yiizde 20, 1998-2003 doneminde ise soézkonusu

ortalamanin yiizde 24 oldugu goriilmektedir (Tablo 6-7, Grafik 7).

Tablo 6. Karma Yontem ile Kayitdist Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi,

1978-2000

Tahmin
Elektrik  |Gergeklesen| Elektrik Edilen Kayitdis1 | Kayitdist
Uretimi GSMH Uretimi GSMH | Ekonomi |Ekonomi/

Yil | GSMH* |(milyon kwh) | Endeksi Artigs Hizi | Endeksi Endeksi | GSMH*
1978 | 52582 21726 62

1979 | 52324 22522 62 4 71 9 12
1980 | 50870 23275 60 3 70 9 13
1981 | 53317 24673 63 6 74 10 14
1982 | 54963 26552 65 8 81 16 20
1983 | 57279 27347 68 3 72 4 6
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1984 | 61350 30613 73 12 98 25 26
1985 | 63989 34219 76 12 104 29 27
1986 | 68315 39695 81 16 120 40 33
1987 | 75019 44353 89 12 116 27 23
1988 | 76108 48048 90 8 116 26 22
1989 | 77347 52044 91 8 118 26 22
1990 | 84592 57543 100 11 127 27 21
1991 | 84887 60246 100 5 117 17 15
1992 | 90323 67342 107 12 144 37 26
1993 | 97677 73808 115 10 145 29 20
1994 | 91733 78321 108 6 142 33 23
1995 | 99028 86247 117 10 149 32 21
1996 | 106080 94862 125 10 160 35 22
1997 | 114874 103296 136 9 167 31 19
1998 | 119303 111022 141 7 173 32 19
1999 | 112044 116440 132 5 167 34 20
2000 | 119145 124922 141 7 168 27 16

*1987 Sabit Fiyatlar: ile hesaplanmig
Kaynak: TCMB, World Development Indicators

Tablo 7. Karma Yontem ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi,

1997-2003

Tahmin
Elektrik Elektrik | Edilen | Kayitdis1 | Kayitdist
Uretimi Gergeklesen | Uretimi | GSMH | Ekonomi |Ekonomi/
Yil | GSMH* | (milyon kwh) |GSMH Endeksi| Artis Hiz1 |[Endeksi| Endeksi | GSMH*
1998 | 119303 9260 100 7 123 23 23
1999 | 112044 9713 94 5 118 24 26
2000 | 119145 10406 100 7 119 19 19
2001 | 107783 10257 90 -1 95 4 5
2002 | 116166 10797 97 5 108 11 11
2003 | 91860 11659 77 8 126 49 64
*1987 Sabit Fiyatlari ile hesaplanmis
Kaynak: TCMB

Grafik 7. Kayitdisi  Ekonominin  Biiyiikligiiniin Olciilmesinde
Karsilastirmali Inceleme
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Kaynak: TCMB, World Development Indicators

VIIL.S. Parasalc1 Yaklasim

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin biiyiikliigiinii 6l¢gmede son olarak
parasalc1 yaklasim yollarindan olan sabit oran yaklasimi ve ekonometrik

yaklasim kullanilmistir.
VIIL.5.1. Sabit Oran Yaklasim

Kayitdis1 ekonominin biiytikliigiinii 6lgmede bir diger yontem olan sabit
oran yaklasimina gore, Y, olarak ifade edilen kayitdisi ekonomi ile Y, olarak

ifade edilen kayith ekonomi arasinda

_, (C-k,D)
“" " (k,+DD

seklinde bir iliski mevcuttur. Buna gore, kayitdisi ekonomide tiim islemlerin
nakit olarak gerceklestigi, dolasimdaki paranin vadesiz mevduata oraninin sabit
oldugu; son olarakise kayitdisi ve kayitli ekonomilerde paranin dolasim
hizlarinin esit oldugu varsayimu altinda, kayitdisi ekonomi, C olarak ifade edilen
dolasimdaki para, D olarak ifade edilen vadesiz mevduat ve kayitdist
ekonominin bityiikliigiiniin sifir olarak kabul edildigi doneme iliskin k, olarak

ifade edilen C/D oranina baglhdir.

Bu cercevede, kayitdist ekonominin biiyiikliigliniin sifir olarak kabul
edildigi baz yilinin belirlenmesinde bir diger kriter, k. degerinin en diisiik

seviyede gerceklestigi donemin belirlenmesidir. 1987-2003 dénemi 3-aylik veri
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kullanilarak yapilan analizde, k,’1n en diisiik gerceklestigi donemin 2001 yili ilk
ceyregi oldugu goriilmiistiir. Buna goére, 2001 yili ilk ¢eyreginde tiim ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alindig1 varsayilacak olursa, 1987-2003 doneminde
kayitdis1 kalan ekonomik faaliyetlerin resmi ekonominin ortalama yiizde 48’ini

olusturdugu goriilmektedir.

Sabit oran yaklagimina gore, kayitdisi ekonominin GSMH’ye orami kriz
donemi olan 1994 yilimin ikinci ¢eyreginde en yiiksek seviyesine ulagsmis; 2001
yili ilk ceyregine kadarki donemde ise tedrici olarak azalmistir. Ancak, 2001
yilinda yasanilan krizin ardindan kayitdisi ekonomik faaliyetlerde oldukca
belirgin bir artis gerceklesmistir. Bununla birlikte, 2001 yili kriz sonrasi
donemde kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kayithh ekonomiye orani yiizde 32
civarinda olup; sdzkonusu oran 1987-2003 yili genel ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Incelemede, dikkat ceken husus, 1994 krizi sonrasinda kayit altina
faaliyetlerde artis egilimi belirgin iken, 2001 y1l1 krizi sonrasinda kayitdis1 kalan

faaliyetlerde yasanan hizl yiikselistir (Grafik 8).

Grafik 8. Sabit Oran Yaklasimi ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin
Olgiilmesi
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VIIL.5.2. Ekonometrik Yaklasim

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmek amaciyla son olarak ise
ekonometrik yaklasim yolu ile nakit para talebi regresyon analizi ile yapilmistir.
Tanzi’nin nakit para talebi denkleminden yararlanilarak, kayitdist ekonomilerde
islemlerin nakit para ile yiiriitiildiigti ve paranin dolagim hizinin kayitli ve

kayitdis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir. Bir diger deyisle,
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In(C/M?2), = B, + B, In(+TW), + B, InWS/Y), + B,In(Y/ N)+ 5, InR + 5, InP+e,

seklindeki denklemde, C/M2 olarak ifade edilen nakit paranin genis anlamli
paraya oraninin, kisi basina diisen reel gelir Y/N, mevduat faiz oran1 R, kamu
personel harcamalarinin toplam kamu harcamalarina oran1 WS/Y, ortalama vergi
oran1 TW ve genel fiyat seviyesi P’ye bagh oldugunun kabul edildigi bu
yontemde, nakit para talebi bir regresyon analizi ile tahmin edilmektedir. e,
regresyonun t zamanindaki hata terimini gostermektedir. B, B2, B3 iin beklenen
degeri pozitif, B4 ve Bs’in beklenen degeri ise negatiftir. Bir diger deyisle, kisi
basina diisen gelir ve/veya maas ve iicretlerin artmast durumunda islem saiki
sebebiyle nakit talebi artmakta; ote yandan, genel fiyatlar seviyesindeki artig
ve/veya faizlerdeki artig nakit talebini azaltmaktadir. Vergi oranlarindaki artisin
ise vergi 0demelerinde artisa yol agacagi ve sozkonusu 6demelerdeki artisin ise

nakit para talebini artiracagi beklenmektedir.

Ikinci asamada ise vergi degiskeni sifir alinarak, verginin olmadif1
durumda ortaya ¢ikacak nakit para talebi tahmin edilmektedir. iki para tahmini
arasindaki fark, kayitdisi ekonomiye iliskin nakit para diizeyini vermektedir. Son
asamada ise, paranin dolasim hizindan yararlamilarak ve kayitdisi ekonomiye
iliskin nakit para diizeyi kullamilarak kayitdisi ekonominin biiyiikliigii

hesaplanmaktadir.

Tablo 8. ADF Birim Kok Test Sonuglar

Degiskenler | ADF Istatistigi
In(emisyon) -0.674 (-1.945)* (-2.598)**
In(GSMH) -2.935 (-3.479)* (-4.103)**

In(faiz) -2.828 (-2.906)* (-3.532)**
In(TUFE) -2.074 (-2.906)* (-3.532)**
In(vergi) -3.943 (-3.479)* (-4.103)**
In(maas) -2.415 (-2.906)* (-3.532)**

*%5 seviyesinde MacKinnon kritik degeri
**%] seviyesinde MacKinnon kritik degeri

Bu cercevede, 1987-2003 donemine iliskin olarak, 3-aylik veri
kullanilarak yapilan analizde, emisyon olarak ifade edilen, dolagimdaki nakit

paranin genis anlamda para tanimi icerisindeki payinin, 1-aylik TL mevduat faizi
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faiz, 1994 bazli tiiketici fiyatlarni endeksi TUFE, personel giderlerinin GSMH
icindeki pay1r maas, 1987 sabit fiyath GSMH’y1 ifade eden GSMH ve vergi
gelirlerinin  GSMH igerisindeki payr olan vergi degiskenleri ile iliskili
olabilecegi diisiiniilmiistiir. S6zkonusu verilerde mevsimsel etkilere rastlanmig
ve TRAMO-SEATS yontemi ile bu etkiler giderilmistir. Serilerin logaritmik
doniigiimii alindiktan sonra uygulanan ADF birim kok testi ile serilerin duragan

olmadigina karar verilmistir (Tablo 8).

Johansen esbiitiinleme analizinden elde edilen bulgular degiskenlerin tek
baslarina duraganlik gostermedigini; ancak, bu degiskenlerden olusan sistemin
uzun donem denge noktasi bulundugunu kanitlar niteliktedir. Buna gore,
In(emisyon), In(faiz), In(maas), In(GSMH), In(TUFE) ve In(vergi)’den olusan
sistemin egbiitiinleme analizi, sistemin %35 kritik degerde en az 6 esbiitiinleyen

denkleme sahip oldugunu gostermektedir (Tablo 9).

Tablo 9. Johansen Egbiitiinleme Analizi Sonuglart

e o ..., | Egbiitiinleyen
. | Olabilirlik| %S5 Kritik| %1 Kritik| - utiniey
Eigen degeri - - Denklem
Orani Deger Deger

Sayisi
0.479545 126.4863 82.49 90.45 =0
0.415572 85.99705 59.46 66.52 <=1
0.311398 52.69555 39.89 45.58 <=2
0.227170 29.56383 24.31 29.75 <=3
0.125687 13.58663 12.53 16.31 <=4
0.081325 5.259010 3.84 6.51 <=5

Vergi oraninin sifirdan biiyiilk oldugu varsayimi altinda elde edilen
regresyon denklemine gore mevduat faizleri ve fiyat seviyesinde gerceklesen
artislar nakit para talebini azaltmakta; GSMH ya da maaslardaki nisbi artis ise
emisyon talebini artirmaktadir. Ancak, regresyon analizinde dikkat ceken unsur,
vergi oranlarindaki artisin para talebini artirici degil azaltict etkisi oldugudur.
Buna gore, vergi oranlardaki artisin vergi dédemelerini ve nakit para talebini
artirmasi beklenirken, vergi oranlarindaki artisin nakit para talebini azalttig
goriilmektedir. Beklenildiginin aksine isarette olan bu katsay1, Tiirkiye’de vergi
oranlarinin yeterince yiiksek oldugunu ve sdzkonusu oranlarda gerceklesen

artislarin ise vergi 6demelerini artirmadigim aksine azalttigim1 gostermektedir.
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Dolayisiyla, eksi degerde c¢ikan bu katsayi, Tiirkiye’de kayitdist ekonominin

vergi boyutunu vurgular niteliktedir.

In(emisyon) = -0.968904* In(faiz)- 0.052305* In(TUFE)+ 0.602015* In(maas )+
0.551897*In(GSMH)- 0.202996* In(vergi)

Vergi oraninin sifira esit oldugu varsayilarak, In(emisyon), In(faiz),
In(maas), In(GSMH), In(TUFE)’den olusan sistemin esbiitiinleme analizi,
sistemin %5 kritik degerde en az 3 egbiitiinleyen denkleme sahip oldugunu
gostermektedir (Tablo 10). Bu varsayim altinda elde edilen ikinci regresyon
denklemine gore mevduat faizleri ve fiyat seviyesinde gerceklesen artiglar nakit
para talebini azaltmakta; GSMH ya da maaglardaki nisbi artis ise emisyon

talebini artirmaktadir.

In(emisyon) = -0.457413 * In(faiz) - 0.088343 * In(TUFE) +
0.221080 * In(maas) + 0.413472 * In(GSMH)

Tablo 10. Johansen Esbiitiinleme Analizi Sonuclari

s .. ... | Esbiitiinleyen
. . Olabilirlik| %5 Kritik| %1 Kritik| = Y

Eigen degeri N < Denklem
Oram Deger Deger

Sayisi

0.549828 109.4846 59.46 66.52 =0

0.372737 62.39522 39.89 45.58 <=1

0.325513 34.87828 24.31 29.75 <=2

0.151999 11.64389 12.53 16.31 <=3

0.031959 1.916366 3.84 6.51 <=4

Birinci regresyon denkleminden elde edilen emisyon serisi, verginin
sifirdan biiyiikk oldugu durumda talep edilen nakit paranin M2’ye oranini
gostermektedir. Ikinci regresyon denkleminden elde edilen emisyon serisi ise,
verginin sifira esit oldugu durumda talep edilen nakit paranin M2’ye oramidir.
Tanzi yaklagimina gore, iki oran arasindaki fark, kayitdist ekonomide talep

edilen nakit para/M2 oranini gtistermektedir.22

Grafik 9. Ekonometrik Yaklagim ile Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olgiilmesi

*? iki regresyon arasinda bulunacak fark logaritmik olacag: icin éncelikle sézkonusu farkin ters
logaritmasi1 alinmustir.
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ylzde

Mart 1987 Eylul 1989 Mart 1992 Eylil 1994 Mart 1997 Eylul 1999Mart 2002

Kaynak: TCMB

GSMH’nin emisyona olan oraninin kayitli ve kayitdisi ekonomide ayn
olacagi varsayim altinda, denklemlerden elde edilen farkin M2 ile ¢arpilmast ile
kayitdist1 ekonomide talep edilen nakit paranin ve sozkonusu miktarin ise
GSMH/emisyon ile c¢arpilmasi yolu ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
hesaplanmas1 miimkiindiir. Buna gore, 1987-2003 doneminde, kayitdisi ekonomi
kayith ekonominin ortalama yiizde 6’s1 kadar bir biiyiikliikte olmus; 1987-1997
doneminde ortalama GSMH’nin yiizde 4.8’ini olusturacak biiyiiklitkte ekonomik
faaliyet kayitdisi kalirken, 1997-2003 doneminde kayitdisi kalan ekonomik
faaliyetlerin yaklasik iki kat artarak kayitlt ekonominin yiizde 9’unu olusturdugu

gozlenmistir (Grafik 9).
IX. GENEL DEGERLENDIRME

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiiniin belirlenmesinde 6nceki bdoliim
dogrultusunda ulasilan son nokta, yontemlerin ¢esitli oldugu kadar sonuclarin da
cesitli oldugudur. Gerek kullanilan yontemlerin birbirlerine karsi olan
istlinliikleri ve gerekse yontemlerin iilkemiz ekonomisine uygulanabilirligi,
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin elde edilen sonuglarin cesitliligine
sebep olmaktadir. Oncelikle vurgulanmasi gereken husus, yontemlerin
giivenilirliginin tartismali oldugudur. Istihdam yaklasimi yolu ile yapilan
kayitdist analizinde, rakamlarin yildan yila ¢ok az sapma gostermesi, sézkonusu
yontemin kayitdisi faaliyetlerin seyrine iliskin oldukca az bilgi verdigini
gostermektedir. Benzer sekilde, degistirilmis elektrik tiiketimi yontemi ile

edinilen kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin rakamlar ¢ok az degisim
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gostermekte; bu sebeple kayitdisi ekonominin biiyiikliigiine iliskin saglikli bilgi

edinilmedigi diisiiniilmektedir.

GSMH yaklasim1 ve basit elektrik tiikketimi yontemi ile kayitdist
ekonominin biiyiikliigiiniin Sl¢iilmesinde eksi degerlerle karsilagilmasi dahi
sozkonusu olmusg; bu sebeple sozkonusu yontemlerin kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiiniin belirlenmesinde yeterince etkin olamayacag diisiiniilmiistiir. Ote
yandan, vergi gelirleri yaklagimi yolu ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde elde edilen rakamlar diger yontemler ile elde edilenlere kiyasla
olduk¢a yiiksek bulunmustur. Beklenildiginin oldukga iistiinde olan s6zkonusu
rakamlarin kayitdisi ekonominin biiyiikliigiine iliskin yeterince giivenilir veri
teskil etmedikleri diisiiniilmektedir. Buna ek olarak, yapilan korelasyon
analizinde, vergi incelemeleri sayist ve bulunan matrah farki oranmi arasinda
negatif korelasyon katsayisina rastlanmistir. Bu sebeple, vergi denetimlerinin
sikilagtirtlmasinin gerek kayitdisi ekonomiyi gerekse tahmin edilen kayitdist

ekonomi biiyiikliiglinii azaltic bir etkisi olacagim sdylemek miimkiindiir (Grafik

1).

Grafik 1. Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesinde Yontemler
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Kaynak: TCMB, World Development Indicators
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Farkli yontemler yolu ile 6lgiilen kayitdisi ekonomi biiyiikliiklerinin seyri
incelendiginde ise, vergi incelemeleri yaklasimi ile basit elektrik tiiketimi
yontemi ile bulunan kayitdisi ekonomi biiyiikliigiine iliskin rakamlarin seviye
itibari ile farkli olmakla birlikte, benzer seyir izledikleri goriilmektedir. Buna
gore, her iki yonteme gore 1994 ve 1999 yillarinda kayitdisi kalan ekonomik
faaliyetlerde bir sicrama yasanmis; diger yillarda ise kayitdisi ekonomi daha

duragan bir goriiniim sergilemistir (Grafik 1).

Yontemler karsilastirmasina devam edildiginde, GSMH yaklasim1 ve
karma elektrik tiiketimi yontemi ile bulunan kayitdisi ekonomi biiyiikliigiine
iliskin rakamlarin benzer seyir izledikleri goze carpmaktadir. Bir Onceki
karsilagtirma analizinde de kaydedildigi gibi, biiyiikliikler seviye itibar ile
birbirlerinden farkli olmakla beraber, izledikleri patika itibar ile olduk¢a benzer
bir goriiniim sunmaktadir. Bu ¢ercevede, her iki yontem de kayitdis1 ekonomik

faaliyetlere iliskin oldukca duragan bir yap1 oldugunu ima etmektedir (Grafik 2).

Grafik 2. Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesinde Yontemler
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Kaynak: TCMB

1987-2003 donemi incelendiginde, ekonometrik yaklasim ile Olgiilen
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiiniin artis trendinde oldugu goriilmektedir.
GSMH yaklasimi yolu ile olgiilen kayitdisi ekonomi biiyiikliigiiniin ise daha
oynak olmakla beraber belirgin bir artis ya da azalis yonlii trende sahip olmadig

dikkat ¢ekmektedir.Ote yandan, sabit oran yaklasimi ile olciilen kayitdist
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ekonomi biiyiikliigii ise yiiksek seviyelerde olup, kayitdisi ekonominin seyrine

iliskin 2001 y1l1 sonras1 dénem i¢in farkli mesajlar vermektedir (Grafik 2)

Tablo 11. Kayitdis1 Ekonomi-GSMH Korelasyon Katsayilari

Yontem Kayitdis1 Ekonomi-GSMH
Korelasyon Katsayisi
Sabit Oran Yaklagimi 0.890
Ekonometrik Yaklagim 0.995
Basit Elektrik Tiiketimi Yontemi 0.221
Karma Eektrik Tiiketimi Yontemi 0.677
Degistirilmis Elektrik Tiiketimi Yontemi -0.389
GSMH Yaklagimi 0.535
Istihdam Yaklasimi 0.106

Kaynak: Yazarin hesaplamalari

Kayitdis1 ekonominin kayith ekonomiyle olan korelasyonuna farkli
yontemler acgisindan bakildiginda sonuglarin cesitli oldugu goriilmektedir (Tablo
11). Buna gore, degistirilmis elektrik tiiketimi yontemi haricinde, diger
yontemler ile tahmin edilen kayitdigt ekonominin biiyiikliiginin GSMH ile

pozitif korelasyona sahip oldugu goriilmektedir.

Bu sonuca gore, kayitdisi ekonomi kayitl ekonomiyi besler niteliktedir.
Eklenmesi gereken bir diger nokta ise, vergi oranlan ve kayitdisi ekonomi
arasinda gozlenen oldukca yiiksek pozitif korelasyon katsayisi oldugudur.23 Bu
sebeple, yiiksek vergi oranlar, kayitdisiliga sebep teskil ettigi Olciide daha
yiikksek vergi oranlarimi kacinilmaz hale getirmekte ve kisir dongii siirecini

baslatmaktadir.
X. POLITiKA ONERMELERI

Kayitdis1 ekonomi, tamimlamasi olduk¢a giic icice gecmis cesitli
faaliyetlerden olusmaktadir. Cok cesitli dl¢iim yontemleri birbirlerinden farkli
sonuclar igermekte; dolayisi ile, bu yontemler, kayitdisina iliskin yaniltict
bilgiler verebilmektedir. Bu sebeple, degisik yontemlerin denenmesi yolu ile
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiiniin Ol¢iilmesinin hedeflendigi bu ¢alismada

ulasilan nokta kisaca 6zetlenecek olursa:

* Ekonometrik yaklagim ile tiiretilen kayitdisi ekonomi serisi ve vergi oranlari arasinda 0.813
biiyiikliigiinde korelasyon katsayis1 hesaplanmistir.
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Istihdam yaklasimi yolu ile kayitdis1 ekonominin 6l¢iilmesinin,
istihdama iligkin verilerin sagliksiz bir yapida olmasi sebebiyle,
kayitdist ekonominin biiyiikliigiine iliskin alt siir tegkil ettigi
diisiiniilmektedir.

GSMH yaklasim1 ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
Olctilmesinde, 6nemli miktarda oldugu diisiiniilen yastik alt1
tasarruflarin =~ sonuglart  biiyiik  Olgiide  saptirabilecegi
disiiniilmektedir. Nitekim, GSMH yaklasimi1 yolu ile kayitdist
ekonominin Olciilmesinde negatif degerlerle karsilasilmasi dahi
sozkonusu olmustur.

Vergi incelemeleri yolu ile yapilan olgiimde, incelenen vergi
matraht sayisinin, sonuglarin hassasiyetini  Onemli Olgiide
etkilemekte oldugu; bu sebeple, vergi denetimlerinin daha etkin
olarak yapilmasi yolundaki adimlarin kayitdis1 faaliyetlerde
belirgin bir azalig yaratacag: diisiiniilmektedir.

Parasalc1 yaklasim ile kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde sabit oran yaklasimi ve ekonometrik yaklagim
arasinda ozellikle 1999 yili ve sonrasina iliskin belirgin farklar
bulunmaktadir. Sabit oran yaklasiminda baz yili se¢iminin
paranin dolasim hizinin en diisiik oldugu yila dayanmasi ve
sozkonusu yilda tiim faaliyetlerin kayit altina alindig1 varsayimi,
Tiirkiye ekonomisinde, 1987-2003 donemi incelendiginde,
dolasim hizinin en diisiik oldugu yilin 2001 yili olmas1 itibar ile
oldukca  gercek  disi  goziikmektedir.  Ote  yandan,
ekonometrikyaklagima gore, kriz yillar1 olan 1994 ve 2001
yillarinda kayitdisi ekonomik faaliyetlerde diisiis gerceklestigi
goriilmektedir. Bu sonug ise tartigmalidir.

Son olarak, elektrik iiretimi yontemleri ile kayitdis1 ekonominin
biiyiikliigiiniin incelenmesinde, yontemin ekonomik faaliyetlerin
elektrik iiretimine dayali oldugu varsayiminin oldukg¢a kisitlayict
oldugunu belirtmekte fayda vardir. Hanehalki iiretimi ile kayitdist
kalan faaliyetlerde, sozkonusu faaliyet ile elektrik {iretimi

arasinda bire bir iliski gbzlemlemek miimkiin olmayabilir. Yildan
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yila iiretim teknolojisinde gerceklesen verimlilik artiglar ve yeni
enerji kaynaklar1 kullanimi, elektrik iiretimi-toplam ekonomik
faaliyetler iliskisinin kopmasina neden olmaktadir. Nitekim,
degistirilmis elektrik iiretimi yaklasimi ile yapilan regresyon
analizi, GSMH’de gerceklesen 1 birim artisin elektrik tiretiminde
0.26 birim artisa sebep oldugunu gostermektedir. Bu cercevede,
toplam ekonomik faaliyetlerin olusumunda elektrik diginda
girdilerin kullanilmakta oldugu gozardi edilmemesi gereken bir

etken olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye ekonomisinde kayitdisi kalan ekonomik
faaliyetlerin kayith ekonomi igerisindeki payina iliskin tek bir rakam vermek
miimkiin goziikmemektedir. Ancak, vergi incelemeleri yolu ile kayitdist
ekonominin kayith ekonomi igerisindeki payinin dl¢iilmesinde oldukga yiiksek
biiytikliiklerle karsilasilmis olmasi, kayitdist ekonominin vergi boyutunun

Onemini bir kez daha giindeme getirmektedir.

Onceki yillarda, Tiirkiye ekonomisindeki vergi sorunu islenirken pek ¢ok
defa vurgulanan husus, enflasyon muhasebesine ge¢ilmemis olmasi sebebiyle,
kronik ve yiiksek enflasyonun miikellefleri kayitdis1 faaliyetlere tesvik ettigi idi.
Bunun sonucunda vergi gelirleri azalmakta, daha yiiksek oranda vergilendirme
zorunlulugu dogmakta ve yiiksek vergi oranlart ise kayitdisi ekonomik
faaliyetleri koriiklemekteydi. Ancak, bugiin ulasilan son durumda, enflasyon
rakamlar1 TUFE’de yillik yiizde 11.8°e, TEFE’de ise yillik yiizde 8e gerilemis
bulunmaktadir.** Bu sebeple, bundan sonraki dénemde vergi gelirlerinin

belirlenmesinde enflasyon baskis1 giderek ortadan kalkacaktir.

Bu cercevede, kayitdisi ekonomi ile miicadelede, enflasyonun diigsmesi
umut verici bir gelismedir. Ote yandan, kayitdis1 faaliyetlere tesvik unsuru
olusturan diger etkenlerin ortadan kalkmamasi, ileriki donemde diisiik
enflasyonla siirdiirebilir biiyiimeyi saglamak zorunda olan ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyecektir. Onemle vurgulanmasi gereken husus, 30 yil1 askin bir siire

yikksek enflasyonla yasamaya alismig bir ekonomide, birimlerin, disiik

24 Nisan 2004 itibari ile
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enflasyonla yasamayi Ogrenmesi zorunlulugu ve bu zorunlulugun yerine

getirildigi siirecte eszamanl siirdiirebilir bilyiimenin saglanmasidir.

Yiiksek enflasyondan diisiik enflasyona geciste karsilasilmasi olasi
riskler ge¢misten gelen aligkanliklarin ve bu aligkanliklara dayali karhilik
prensiplerinin Oniimiizdeki donemlerde gecerli olmayacagidir. Bu sebeple,
enflasyonda diisiisiin saglandigi ve bunun siirdiirebilir olmasinin 6ngoriildiigii
gelecek donemde, tam rekabetci piyasa yapisini hukuksal cergeve igerisinde
destekleyen gerek mali gerekse reel sektore iliskin kamu ve 6zel sektor kaynakli

yapisal reformlarin uygulanmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Gecmisten gelen enflasyonist yapiy1r kirarak, gelecekte de diisiik
enflasyonla biiyiimeyi siirdiirelebilir kilacak olan yapisal reformlar konusunda
deginilmesi gereken bir gelisme Gelirler Idaresi’nin yeniden yapilandiriimasidir.
Bu ¢ercevede, enflasyon muhasebesinin sisteme dahil edilmesi ve belirli tutarin
tizerindeki odemelerin bankacilik sistemi aracilii ile yapilmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Buna ek olarak, asgari iicretin belirlenmesinde sivil toplum orgiitlerinin
katkilar1 gozoniinde bulundurulacak ve ekonomik oldugu kadar sosyal bir olgu
olan kayitdis1 ekonomiyle miicadelede yol alinmasi s6zkonusu olabilecektir. Bu
amaca yonelik olarak, gelir idaresini gelistirmek yolu ile vergi sistemini daha
adil ve etkin kilmak hedeflenmektedir. Yapilmasi planlanan bir diger degisiklik
beyanname ve formlarin elektronik ortamda alinmasim saglamak hususundadir.
Buna ek olarak, kanunlarin aciklik, biitiinliik ve standardizasyonunun ile vergi
muafiyet ve istisnalarinin rasyonalize edilmesinin saglanmasi ve bu suretle

kayitdis1 faaliyetlerin azaltilmas: ongoriilmektedir.

lleriki donemde, kayitdisi ekonominin olusumunda rol oynayan,
enflasyon ve vergi sistemindeki adaletsizlikler gibi makro sebeplerin giderek
ortadan kalkmasina paralel olarak kayitdis1 ekonomiyi olusturan mikro sebeplere
egilmek geregi dogmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte oraya c¢ikan iiretimde
esneklik arayislar, kiiciik Olcekte igletmelerin 6nemini artirmig; ancak, bu tiir
isletmelerin yaygin oldugu iilkemiz ekonomisinde s6zkonusu isletmeler biiyiik

Olctide kayitdisi kalarak rekabet¢i duruma gelebilmistir. Ancak, disiik
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enflasyonla biiyiimenin saglanmasi zorunlulugunun 6ngériildiigii oniimiizdeki
donemde, ekonomimizde lokomotif durumda olan kiigiik Olcekte isletmelerde
rekabetci yapinin siirdiiriilmesi kayitdisi kalinmasi yolu ile degil verimlilik artigi

yolu ile saglanmalidir.

Son olarak, tasarruf egiliminin diisilk oldugu ve mevcut tasarruflarin
yatinmlan finanse etmede yetersiz kaldigi Tiirkiye ekonomisinde, biiyiimenin
saglanmast yolunda dogrudan yabanci yatinmlarin gerekliligidir. Yabanci
yatinmlarin artirllmasi yolunda Yatinm Promosyon Birimi'nin kurulmasina
yonelik yasal diizenleme yapilmistir. Ancak, bundan sonraki donemde, yabanci
yatinmlardaki olas1 artis, rekabetin artmasina yol acmasi sebebiyle kiiciik
isletmeler icin tehdit unsuru olusturabilecek ve kayitdisiliga tesvik teskil
edebilecektir. Bu sebeple, yatinm ve isletme kredisi, teminat destegi,
danigsmanlik hizmetleri gibi araclar1 da kapsayan bir kiiciik ve orta biiyiikliikte

isletmeler politikasinin ivedilikle olusturulmas1 6nemli goriilmektedir.
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